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INTRODUCCION

1. ASOCAM (Agricultura Sostenible Campesina de Montafia), es una iniciativa de la
Cooperacion Suiza para el Desarrollo (COSUDE) destinada a contribuir a la
capitalizacion de las experiencias latinoamericanas emprendidas en diferentes
tematicas del desarrollo. Los objetivos de ASOCAM son:

Desarrollar y enriquecer enfoques vy
orientaciones operativas relevantes para

las entidades / los proyectos miembros.

Generar sinergias concretas entre
los actores de los proyectos de los

diferentes paises.

Participar en el diadlogo de politicas en
temas  especificos (nivel meso)
alimentdndose de las diferentes
experiencias de la region.

2. La tematica tratada en el afio 2005 “Practicas de empoderamiento” ha permitido
contar con 3 lideres tematicos (especialistas en los temas) asociados al proceso de
profundizacion y al seminario anual; en el cual se alterna un presentacion
introductoria de la tematica, ponencias, visita de campo, trabajo en grupo y debate
en plenaria.

3. Como resultado del Seminario anual tenemos:

El documento Memoria Un documento de la
(que tiene en sus manos) Un CD conteniendo “serie ASOCAM” que
gue procura brindar en todas las ponencias presenta sobre el tema
pocas péaginas lo mas presentadas y la orientaciones operativas
sobresaliente de las memoria del evento en forma de enfoques,
presentaciones y las lecciones y métodos
mesas de dialogo. recomendados

Se espera contribuir a generar mas y mejores espacios de didlogo que recuperen el
capital intangible de los proyectos y otros actores interesados.



1. RESUMEN EJECUTIVO

El tema “Practicas de empoderamiento” fue abordado en el taller desde diferentes dimensiones,
a partir de las experiencias presentadas, de las introducciones tematicas y con estos insumos
se trabaj6é en propuestas para mejorar acciones futuras y en marcha.

Los sub-temas tratados fueron tres:

Y, en cada una de las 3 entradas, por cierto muy interrelacionadas, se trabajé sobre s
dimensiones:
¢, Como los actores han logrado empoderarse y cuéles han sido los factores principales
para estos logros?
¢,Como las instituciones, los gobiernos nacionales y locales y los proyectos de
desarrollo han generado condiciones favorables para reducir la inequidad y promover el
empoderamiento?

El intercambio partié de la visita a experiencias locales que ejemplificaron los 3 subtemas. Se
visitaron 3 escenarios en el Departamento de Cuzco.

Al taller asistieron 42 participantes de 6 paises: Bolivia, Cuba, Ecuador, Honduras, Per( y Suiza;
la diversidad de actores que asistieron incluyd a: representantes de actores y organizaciones
locales, representantes de gobiernos locales, expertos en los temas, y representantes de
proyectos e instituciones que trabajan desde distintas perspectivas en las tematicas abordadas.

Durante el taller se presentaron 10 casos mas tres introducciones tematicas especificas.
También se conté con dos charlas introductorias. La primera sobre la vision de COSUDE acerca
del empoderamiento y la segunda sobre una introduccién conceptual del empoderamiento.

Las principales conclusiones del seminario podrian sintetizarse en los siguientes elementos:

El empoderamiento es multidimensional tanto desde el punto de vista de los actores
(persona, grupo, organizacién, gobiernos), como desde las perspectivas tematicas
(social, cultural, politico y econémico).

No es adecuado restringir el empoderamiento a perspectivas parciales (solo desarrollo
de capacidades, solo perspectiva personal, solo mejoramiento de la eficiencia en la
gestion publica, etc.).

El empoderamiento no se otorga desde los agentes externos, pero si puede ser
facilitado por medio de procesos que profundicen la democracia, que desarrollen las
capacidades, que promuevan el trabajo en alianzas y redes, que fortalezcan a las
organizaciones.

Finalmente, conviene destacar que el seminario fue muy prolifico en la produccién de enfoques,
estrategias, herramientas metodolégicas e indicadores para la aplicacion del enfoque de
empoderamiento en los procesos de desarrollo.



2. Objetivo y método del taller e introduccion al tema

2.1 Objetivos del Taller

Promover el intercambio de experiencias sobre los enfoques, las
estrategias y los impactos logrados en relacién al empoderamiento
de los actores sociales, tanto en términos politicos, como sociales
y econémicos.

Identificar alternativas de trabajo para mejorar las acciones en
marcha y las propuestas a futuro, con el fin de potenciar el
empoderamiento de los actores, incluyendo la generacién de
indicadores generales de trabajo.

2.2 Metodologiade trabaio

La metodologia y el programa fueron presentados por Lorena Mancero en la noche del dia
domingo 1 de mayo.

VIII Seminario ASOCAM
“Practicas de

Empoderamiento”

Urubamba, Mayo 2005

La metodologia del seminario partié de un enfoque de construccion colectiva del conocimiento a
partir de las experiencias de campo, tanto por medio de las visitas, como con la presentacion de
casos dentro del seminario. A esta entrada se sumaron presentaciones teméaticas introductorias
gue ofrecian una perspectiva conceptual del empoderamiento.

Con todos estos insumos, los 3 grupos de trabajo en empoderamiento politico, social y
econdémico fueron construyendo en forma progresiva “propuestas para la accién”, que
finalmente serian sistematizadas y socializadas durante el dltimo dia del taller.

Esta mecanica del seminario puede ser visualizada en el siguiente grafico:



Presentaciones y
- andlisis de casos
Exposiciones

conceptuales
Visitas de _— tematicas
campo

54 “
, o grupe
emalleacn Y IOV

propuestas para la
accion

Anélisis de las visitas de campo, —
de los casos presentados y de las
exposiciones conceptuales

2.3 Programa aplicado

Domingo 1 de mayo: induccién al seminario y
organizacion

Desde el final de la tarde y en@

1. Inauguracion a cargo de Chantal Nicod y de Pedro Pablo
Apo. Presentacion de los participantes.

2. El empoderamiento desde la
experiencia de COSUDE: dialogo
con Peter Bischof

3. El programa del seminario, los acuerdos y
las reglas de juego, la organizacioén logistica
y la distribuciéon de materiales

4. La organizacion de los grupos y
de las visitas de campo del siguiente
dia




Lunes 2de mayo: visitas de campo
en tres grupos

Durante la mafiana, la tarde y
parte de lanoche

Empoderamiento Empoderamiento Empoderamiento
politico: Antay social: Urcus y Hatin econdmico: Quiquijana
Curahuasi, zonas de Huaylla, zonas de y Afilmayu, zonas de
trabajo del proyecto trabajo del proyecto trabajo del proyecto
APODER SANBASUR MASAL




visitas de campo, introduccion t

Martes 3 de mayo: sistematizacion de las

presentaciéon de los casos de empoderamiento politico

ematica general y

Durante la mafana

Trabajo en grupos
para el procesamiento
de la informacién
proveniente de las 3
visitas de campo

Introduccion tematica
general al enfoque de
empoderamiento, a
cargo de Percy
Bobadilla

Durante la
tarde

Presentacion de los
grupos y dialogo en
plenaria

Didlogo en plenaria

Bloque de  —
empoderamiento politico

Caso Municipalidad de Cai-Cay
con Hortensia Cuadros

Introduccién tematica con
Artemio Pérez

Caso Municipalidad de Checca
con Pablo Chaifia

Caso Municipalidad de Nabén
con Amelia Erraez

Trabajo de los grupos




Durante la

noche

Intercambio de experiencias
en la noche segun demandas

Grupo 1 Grupo 2
Corredor econémico Presentacién del video
Crisnejas en Cajamarca MASAL
Experiencia de demanda Presentacion de
calificada de ATICA con experiencias de
Percy Bacarrezay empresas asociativas
Paulina Leén

Miércoles 4 de mayo: introducciones tematicas
especificas y presentaciones de casos en
empoderamiento social y en empoderamiento
econémico

Durante |la mafana

Caso de la Municipalidad de

Bloque de _ ] Kurahuara con Rolando Alconz
empoderamiento social

Caso metodolégico de EFFE en
Burkina Fasso con Glenda Gonzales

Introduccion tematica con

Carlos Soria G.

Caso en Cajamarca de PROPILAS

Trabajo de los
grupos
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Durante latarde y lanoche

Bloque de
empoderamiento

econdmico

Caso Fortipapa en Ecuador con
Pedro Apo y Hernan Pico

Caso empresa Nueva Esperanza en

Introduccién teméatica con
Byron Jaramillo

Honduras con Ena Becerra

Caso Queseros de Guamote en
Ecuador con Kelvi Heredia

— | Caso Innovacion tecnolégica en

Cuba con Humberto Rios Labrada

grupos

Trabajo de los

plenaria, evalu

Jueves 5de mayo: informe ASOCAM, sistematizacion
de los grupos, presentaciones finales y didlogo en

acion y clausura

Durante la mafiana

Presentacion del informe de avance
de ASOCAM

Trabajo de los grupos:
sistematizacién de la informacién y

preparacion de las presentaciones

Plenaria de
presentacion y de
conclusiones finales

Marco

Evaluacion del seminario y clausura a cargo de

Sotomayor

Y en lanoche...

Cena, musicay baile
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3. Desarrollo del seminario

3.1 Los aprendizajes de COSUDE en empoderamiento, Peter
Bischof - COSUDE

oo || AW
DSC | ] 4 - - - 1 ;=
... B3 A
COSUDE

Tra r bei =TS rment?

Como contribuimos al

empoderamiento
?

En la noche del domingo primero de mayo, se tuvo la participacion de Peter Bischof,
responsable de COSUDE para América Latina y El Caribe. La exposicion de Peter se refirid
a la temética de “¢,Como contribuimos al empoderamiento?”.

El siguiente gréafico sintetiza la visibn general de la orientacibn en empoderamiento y
muestra los principales temas y estrategias consideradas:

Apropiacidn Sostenibilidad

Promocion Buen

<
$ed§nr:slier:s” Gobernabilidad

Fomentar
Exigir

Geénerc .
ransparencia

Reducir

la Pobreza

Desarrollo
Institucional

Coordinacion
de la
Cooperaciéon

Incremento, Soslen?hle
de |_CI Justicia de los Recursos
Social Fomentar la Intervenir MNaturales
cooperacidn en distintos
regional Niveles

También, el expositor expuso los objetivos del empoderamiento:

Equilibrar la distribucion del poder.

Promover la equidad de oportunidades y la igualdad de derechos.

Que los grupos excluidos pueden participar: hacer valer sus interesesy exigir el
cumplimiento de sus derechos.

Acceso al conocimiento, a los recursos y a los servicios.

Finalmente se expuso sobre las 9 estrategias de empoderamiento promovidas por la
COSUDE.
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PREGUNTAS/COMENTARIOS

¢Es posible trabajar con estrategias especificas de empoderamiento politico, social y
econémico?

¢, Qué lugar ocupa la familia en los procesos de empoderamiento? ¢Como se puede
impulsar el empoderamiento desde las familias?

Es necesario que se especifiquen los indicadores de empoderamiento. Se recomienda
qgue el seminario produzca indicadores.

En un proceso de empoderamiento necesariamente alguien gana y otro pierde. Aunque
como conjunto social podria pensarse que con empoderamiento todo el colectivo gana.
Desde un punto de vista familiar, el empoderamiento econémico en el hogar es muy
importante, pues si la mujer tiene mas ingresos, entonces se puede apoyar mas la
educacion de los hijos. Con hijos educados, éstos se empoderan mas. Asi, se puede
participar mas activamente en procesos de desarrollo.

Es necesario diferenciar en la lucha por el poder politico y el proceso de
empoderamiento. En tanto lucha por el poder, siempre existen ganadores y perdedores.
En cambio, en el empoderamiento, entendido mas bien como el fortalecimiento de
capacidades, todos si pueden ganar.

Se propone que en el seminario se construyan indicadores referenciales de
empoderamiento, gracias a lo cual se ajusta uno de los objetivos del seminario.

3.2 Las visitas de campo y las presentaciones grupales

El dia lunes 2 de mayo los participantes organizados en tres grupos visitaron 3
experiencias de campo relacionadas con empoderamiento politico, social y
econdémico, respectivamente.

En empoderamiento politico se visitaron dos experiencias. En primer lugar la
experiencia de constitucion y funcionamiento de un Comité de Gestion de Obra
de Riego por Aspersion en la zona de Anta en Limatambo y, en segundo lugar,
en Curahuasi una experiencia de gestion local con empoderamiento ciudadano.
En Curahuasi se trabajo a su vez en dos grupos: uno con integrantes de CCL
(Comité de Coordinacion Loca) y otro con participantes del presupuesto
participativo y de los procesos de rendicion de cuentas. Finalmente se mantuvo
una reunion con el Alcalde, los regidores y los funcionarios del municipio de
Curahuasi. En estas zonas trabaja el Proyecto APODER.

Los resultados del trabajo grupal pueden apreciarse en el siguiente cuadro:
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EMPODERAMIENTO POLITICO

LOGROS P Actitud de los lideres y la gente que favorece el empoderamiento
VISIBLES o L . -
P Poder de decision sobre el presupuesto publico de amplia parte de la poblacion
P Cogestién del desarrollo municipal (fiscalizacién, control del gasto, etc.)
P CCL legitimado con mayor participacion ciudadana
b Establecimiento y permanencia de figuras organizativas propias articuladas con
las organizaciones legales
ig'T-gEEEé\'TRE P Cambio en el relacionamiento entre diferentes actores (dialogo, cultura,
participacion)
P Gobierno municipal y sus funcionarios son facilitadores de procesos
P ¢Cudl es el rol de los partidos politicos?
P Mayor claridad sobre los roles de autoridades, funcionarios y poblacién
organizada en la gestion local
b Participacién efectiva a través del presupuesto participativo, control de gasto,
rendicion de cuentas.
P Concertacion en decisiones para ejecucion de obras (comité de gestion, unidad
técnica municipal)
EIS/IS?\P(*TE P Articulacion de mesas de trabajo
METODOS P Interaprendizaje (encuentros de alcaldes, intercambio horizontal)
P Asambleas, comités, mesas, como medios para informar, aprobar y gestionar
P  Priorizacion de obras a nivel comunitario
b Desarrollo de capacidades en los/as lideres sociales, funcionarios y autoridades
P Acceso a informacion por parte de la poblacién
P Cambios en los porcentajes de conformacion de los CCL
:EEF&\'\S'ESTAS P Plan de desarrollo concertado
P Practicas de rendicion de cuentas son apropiadas por autoridades y la poblacion
P Presupuesto participativo
P Adaptacién del medio de comunicacién al grupo (analfabetismo)

En el dialogo en plenaria, sobre la presentacion de la visita de campo en
empoderamiento politico, se debatieron algunos temas, entre ellos:

El poder compartido de decisién si se lo puede apreciar en lo local, pero
esto quizds se da por una sociedad poco compleja, en la que no existen
demasiadas luchas por el poder.

La agenda publica se va construyendo desde lo local, con la participacion de
diferentes actores: esto contribuye a una apropiacion del desarrollo por parte
de la gente.

También es un logro notorio la cogestion entre la inversion publica y la
inversion privada.

Se plantea que los avances de lo local y de la descentralizacién es una
verdadera revolucion en el Perd, pues el pais es muy centralista.

Se nota un proceso de apropiacion por parte de los actores del modelo de
gestion. El cambio de autoridades no serd un mayor riesgo por el proceso de
apropiacion de la gestion participativa, por ejemplo con la rendicién de
cuentas.

En cuanto a empoderamiento social se visitd el Proyecto de Saneamiento
Bésico en la Sierra Sur (SANBASUR). El grupo @nocio la experiencia en el
Distrito Urcos en la Provincia de Quispicanchis. Se visito la comunidad de Atdn
Huaylla donde se mantuvo una reunién con el regidor y con el responsable de
saneamiento de la municipalidad provincial de Quispicanchis, con el Consejo
Directivo de la JASS (Junta Administradora de Saneamiento y Salud) y con las

14



familias usuarias. También el grupo tuvo la oportunidad de reunirse con el
Alcalde, los regidores y los funcionarios de la municipalidad.

Las conclusiones del trabajo grupal se presentan en el siguiente cuadro:

EMPODERAMIENTO SOCIAL

bggggﬁALEs P Mejoran autoestima
b Fortalecen su identidad
P Adquieren conocimiento en temas de alimentacion, salud, liderazgo, participacion
comunal, organizacion
b Conciencia en aporte comunal para impulsar proyectos (contrapartida) SON
DUENOS DEL PROCESO
LOGROS P JASS inserta en la organizaciéon comunal, es "motor"
ORGANIZATIVOS . .
b Trabajo colectivo
P Nuevas capacidades
P GENERO: inicia la participacion de la mujer
b Adopcion de una vision global (micro macro se articulan)
RESULTADOS | b Mejoran condiciones de salud
DEL PROYECTO ; .
P Mejor uso del tiempo
b Educacion sanitaria
b Compartir experiencia
ROLES P Decisién politica de las autoridades
P Municipalidad adopte nueva estructura:
b T7funciones para atender las demandas sociales
P JASS ofrece servicio al resto de la comunidad (costo-sostenibilidad) Comunidad
prioriza las demandas y concerta con la autoridades
P Coordinacién interinstitucional (municipalidad, comunidad y cooperacion)
ESTRATEGIASY | b planificacidn estratégica priorizacién de problemas
METODOS -
P Cogestion
b Capacitacion /mejora administracién - Asistencia técnica (Municipalidad) /
fortalecimiento institucional
P Mantenimiento del sistema (JASS) sostenibilidad
P Vigilancia de los acuerdos
P Comunidad asume mayores responsabilidades
HERRAMIENTAS | b Organizacion capacitacion
P Comunicacion fluida / igual lenguaje
P Valorizaciébn monetaria del trabajo comunitario
P Aprovecha las capacidades locales (técnicos)
P Respeto a la cultura comunitaria
IlillhégGEgSY b El proceso depende de personas
b JASS apague el liderazgo comunitario /posible conflicto
b Escasos ingresos econdmicos debilita el JASS
b Escaso liderazgo a nivel de directiva comunal

En el didlogo en plenaria se discutié6 sobre empoderamiento social con las
siguientes ideas fuerza:

Se destaca que la gestion eficiente del sistema de agua potable permite el
ahorro del tiempo en el transporte de agua especialmente por parte de las
mujeres, lo que permite que la familia genere algo mas de recursos.

Un indicador de empoderamiento, es la morosidad en los pagos del agua
por parte de los usuarios.

Ahora la gente se lava y se viste mejor y esto ha mejorado la autoestima.

El proyecto al retirarse dejara toda la responsabilidad en la organizacion.
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La comunidad tiene un almacén, todo se registra, existe un buen

seguimiento.

Se han generado procesos de control social del agua.

El grupo de empoderamiento econdmico visitO la experiencia de la
Microcuenca de Afilmayu en el distrito de Quiquiiana en la Provincia de
Quispicanchis. Esta es una zona de trabajp del Proyecto MASAL. La visita
consisti6 en una presentacion de la experiencia a cargo del Comité de
Administracion del Proyecto Concertado que preside el Alcalde de Quiquiiana,
con la participacion de dirigentes de la zona. Posteriormente se realiz6 una
visita fincas o parcelas de algunas familias campesinas.

Los resultados del trabajo de campo pueden apreciarse en el siguiente cuadro:

EMPODERAMIENTO ECONOMICO

LOGROS
VISIBLES

EN LO ECONOMICO

T UTUTUTUTU

T

Incremento ingreso familiar

Mejora en las condiciones de vida
Aumento seguridad alimentaria
Articulacién al mercado en proceso
Incremento espiritu emprendedor

Los actores locales (alcalde, productores, técnicos, instituciones) conocen y aplican

el plan de desarrollo

La Municipalidad esta convencida que debe de apoyar el desarrollo econémico
(empoderamiento institucional)

Vision conjunta de mediano plazo. Familiar, comunal, municipal

N LO SOCIAL

Poner en valor: RRNN, conocimiento local, patrimonio familiar
Autoestima y valorizacién cultural

N LO POLITICO

Nueva institucion calidad local en construccion
Transparencia

ROLES ENTRE
ACTORES

Redefinicion y asuncion de roles de actores locales
Apropiacién, protagonismo y redefinicion de actores locales
Cambio de toma de decisiones

ESTRATEGIAS Y
METODOS

TUU|(TUTU|TUMUUMTU

Plan de desarrollo distrital concertado

Proyecto concertado

El ndcleo familiar es el eje del empoderamiento y generacion de desarrollo local
regional

Nuevos métodos pedagogicos Kamayogs lideres, GM, multiplicacion

Rendicion de cuentas de GM y proyectos socializados a las comunidades

HERRAMIENTAS
APLICADAS

TUTUUTUUTU|TUT

Motivacion e incentivo al concurso Allin wasi. Dibujo antes-ahora-después
Innovacion - alianza Kamayoq y productores

Ordenamiento del sistema predial y productivo, mas diversificacion

Manejo de microcuencas, predios, distritos

Condicion favorable ley organica de municipalidades y ley de descentralizaciéon

En eldialogo en plenaria sobre la visita de campo en empoderamiento
econdmico, habria que destacar los siguientes argumentos:

Los procesos de empoderamiento se visualizan desde la familia, la
comunidad, la organizacién y el gobierno local todo lo cual implica una vision
multidimensional.
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El mejoramiento del ingreso puede percibirse gracias al incremento de los
ingresos pecuarios. Las familias disponen de graficos y dibujos que
muestran cOmo era la situacion antes y como es ahora, y en estos graficos
se muestra el avance en la produccion y en la organizacién de la finca.

Se da un mejoramiento en el precio del ganado. El engorde del ganado es
una buena opcion y se logran altos rendimientos.

El caso de los Kamayoq es muy importante en el empoderamiento.

Se aporta con otra légica de Desarrollo Econémico Local: procesos
concertados que abren los mercados y no solo una vision de que el mercado
hala. Es decir, se logra combinar un enfoque de demanda, con un enfoque
de oferta. Al consolidar el espacio local, también se mejora la posibilidad de
aperturar mercados.

Los Kamayoq articulan la produccion y los mercados.

Necesidad de articulacién entre las instancias politicas con las productivas,
entre lo micro, lo meso y lo macro, entre lo econémico, lo social y lo politico.

3.3 Laintroduccién teméatica al enfoque de empoderamiento

Luego de las presentaciones de los grupos sobre lo observado en campo, se
paso, durante la mafiana del dia martes 3 de mayo a la exposicion introductoria
sobre el enfoque de empoderamiento. Esta exposicidn estuvo a cargo de Percy
Bobadilla. Posteriormente se pas6 a un didlogo en plenaria para comentar los
temas tratados por el expositor.

SMmn  AGENCIA SUIZAPARAEL DESARROLLO Y LA COOPERACION

@  SWISS AGENCY FOR DEVELOPMENT AND COOPERATION
v

Empoderamiento:
un camino para
luchar contra la

pobreza

Percy Alberto Bobadilla Diaz

Mayo 2005

Uno de los conceptos aportados por Percy Bobadilla se sintetiza en el siguiente
grafico:
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Para entender el empoderamiento hay que entender la nocién de poder vinculada a él. Hay
tres maneras de definir y entender el poder en la vida social:

PODER DESDE

[ PODER SOBRE ] [ PODER PARA

[ EMPODERAMIENTO ]

El empoderamiento significa aumentar la autoridad y el poder del individuo sobre los
recursos y las decisiones que afectan su vida, la expansion de la libertad de escoger y
actuar sobre las circunstancias socioeconémicas y politicas que lo afectan.

A partir de este marco conceptual, el expositor aportd con las orientaciones
estratégicas que pueden observarse en los proyectos COSUDE en Per:

La inclusiéon del enfoque de empoderamiento en los proyectos de Cosude depende de

dos variables:

Primera Variable Segunda Variable
Los cuatro aspectos clave y el nivel de Las dimensiones que desarrolla cada
desarrollo o implementacién de cada proyecto (énfasis tematicos de los
aspecto en las estrategias de los proyectos)
proyectos

®  Acceso a informacion . |
Socia

®  Inclusion y participacion .
Econdmica

® Responsabilidad y rendicién de ° |
Politica

cuentas

® Capacidades organizativas locales

Se explicaron en la exposicidn tanto los cuatro aspectos clave de la primera
variable (acceso a informacion, inclusion y participacion, responsabilidad y
rendicidén de cuentas y capacidades organizativas), como las tres dimensiones
(social, econémica y politica).

Finalmente, se explicaron algunas lecciones aprendidas en el proceso y se
identificaron las principales limitaciones que pudiera tener el enfoque.

A continuacion, en el didlogo en plenaria, la discusion se centro en los
siguientes elementos, algunos de ellos comentados por el expositor:

Con el empoderamiento politico se transforman los procesos de toma de
decisiones, pues se reorganizan los roles y esto implica cambios en la toma
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de decisiones. Si antes decidian entre dos y ahora se decide entre 10,
entonces se ha cambiado notablemente en el proceso de toma de
decisiones.

El empoderamiento en la gestion publica implica procesos de
descentralizacién, de acceso a la informacion publica, de un nuevo marco
juridico y del fomento de la participacion.

Se pueden detectar diferentes niveles de empoderamiento: nivel cognitivo,
nivel sicoldgico, nivel social y econémico y nivel politico.

Surgen los problemas de gobernabilidad cuando no se producen procesos
de empoderamiento. El empoderamiento permite la profundizacion de una
gobernabilidad democratica.

El empoderamiento debe también discutir la naturaleza del poder.
Transformar el poder mismo, para superar las practicas excluyentes,
clientelares y patrimonialistas. De esta forma se puede trabajar en un
enfoque de empoderamiento que profundice las practicas democraticas.

Se confunde la relacion entre poder y empoderamiento. En el poder se da la
lucha por el poder publico, el empoderamiento es mas bien el proceso por el
cual los excluidos fortalecen sus capacidades para mejorar su posicion en la
distribucién del poder. En este sentido, el empoderamiento promueve
seguridad, desarrollo de capacidades, fortalecimiento de las organizaciones,
autoestima personal, etc.

El empoderamiento es un medio para transformar la pasividad en accion.
Por ejemplo, la informacion genera oportunidades, y la generacion de
oportunidades provoca mayor equidad.

Surge la pregunta sobre cuales pueden ser las estrategias especificas para
promover el empoderamiento en los sectores rurales desde una perspectiva
alejada del poder publico central.

Se cuestiona una vision que separe el poder del empoderamiento, pues el
empoderamiento promueve nuevos liderazgos que acceden al poder.

Se encuentra en la exposicion un sesgo social y politico y falta un enfoque
de acceso y control de los recursos. Aquella vision podria conducir a una
vision muy enddgena.

Més bien la idea seria que la gente se prepare para acceder al poder, pero
si se accede al poder para hacer lo mismo que hacian los otros no sirve para
nada.

Por esto, tiene también sentido transformar el poder: cambiar el tipo de
poder vigente. Un nuevo poder participativo y equitativo, que supere las
visiones de protagonismo personal, de lideres paternalistas. Democratizar el
poder, entender el empoderamiento como un ejercicio de ciudadania, una
ciudadania de la convivencia y de la hospitalidad.

Una pregunta clave es si los procesos econdmicos que apoyamaos,
promueven o no equidad y empoderamiento social yeconémico, pues
podria suceder que la cooperacion esta contribuyendo a fortalecer a ciertos
actores a quienes se les coloca en situacién mas ventajosa.

Se constata que se trabaja en un contexto de déficit democratico, por lo
tanto interesa mejorar el sistema democratico existente.

Pero al mismo tiempo se pregunta si el concepto de transformar el poder es
viable, cuando el drama de la gente es tremendamente mas grave, como por
ejemplo la existencia de pueblos cautivos o0 esclavos en zonas amazoénicas
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de Bolivia. ¢ Los sectores beneficiados de esa situacion estan en verdad
dispuestos a ceder su poder?

La gente en los procesos de empoderamiento va escalando, mira hacia
delante; los grupos deciden, logran acumular fuerza. Deciden hacer los
negocios y esto es un paso de empoderamiento para las mujeres. La
decision siempre se hace de forma colectiva. Si una de las socias no esta
presente entonces no se toma ninguna decision.

Hay que hacer un esfuerzo por discutir de estos temas pero desde el interés
y la comprension de la gente, pero tampoco debe caerse en el total
relativismo. Hay que trabajar con consistencia tedrica.

Durante la tarde del dia martes 3 de mayo se abordoé la tematica y los casos de
empoderamiento politico.

En primer lugar se presento la exposicién de Artemio Pérezde Peru para
encuadrar los conceptos y los enfoques de empoderamiento politico. A
continuacién y sin que medie dialogo en plenaria sobre la introduccion
conceptual, se paso a la presentacion de tres casos: el caso Cai-Cay de Perd,
el caso Checca también de Peru y el caso Nab6n de Ecuador.

APROXIMACION AL
CONCEPTO DE
EMPODERAMIENTO

POLITICO

ARTEMIO PEREZ PEREYRA

La exposicion, realizada por Artemio Pérez, enfatizo los siguientes elementos:
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El empoderamiento es un concepto esencialmente politico, pues implica la
transformacion de las relaciones de poder.

En cuanto a la accion publica, al trabajar en empoderamiento politico, se
debe actuar en: procesos de descentralizacion, acceso a servicios legales e
informacién, marco legal y participacion en la toma de decisiones.

También se destaca el concepto de que el empoderamiento tiene algunos
prerrequisitos, como por ejemplo, la consolidacion previa de los niveles
cognitivo, psicologico y socio-econémico.

A partir de la exposicion introductoria se paso a la presentacion de casos.

El primer caso presentado fue el de la Alcaldesa de Cai-Cay, la sefiora
Ortencia Cuadros.

VIII Seminario ASOCAN 2005
“Practicas de empoderamiento™

“Caicay una Experiencia de Gestion Municipal Participativa
en Marcha”
2003-2005

“CONSTRUYENDO DESARROLLO CON EL PODER
DE LA GENTE”

Ortencia Cuadros Torres ( Alcaldesa )
Municipalidad Distrital de Caicay
Cuzco Perq, del 1 al 05 de mayo 2005

Los principales comentarios del dialogo en plenaria se sintetizan en los
siguientes puntos:

Los cambios en el poder (una mujer de origen campesino en el puesto de la
alcaldia) si potencian la capacidad de generar cambios profundos, por
ejemplo en la distribucion de los recursos, en la valoracion equitativa entre lo
urbano y lo rural, en la recuperacién de los valores y de la cultura.

A los comités de gestion de obra se les informa adecuadamente; el comité
nace y muere con el ciclo de la obra. Los comités reciben capacitacion con
los supervisores de obra.

Los mestizos finalmente también tienen que participar, de lo contrario se
guedan sin obras.

Los regidores han evolucionado en su rol desde la perspectiva participativa.
Ellos también tienen que tener una vision participativa.
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A continuacion, se presento el caso de Checca expuesto por su Alcalde, el
sefior Pablo Chaifa:

sComunidades Campesinas *Asociacion KAUSAY
*Federacion Distrital de Campesinos *Proyecto MASAL

CUSCO - PERU

2005

Sobre este caso, en la plenaria se destaco que en el nuevo modelo referido a
los proyectos concertados el proyecto MASAL afianza su rol facilitador. Por otro
lado, la municipalidad mantiene el protagonismo, es la entidad convocadora de
la participacion, facilita también el proceso y aporta con coherencia al proceso
de gestion, pues todas las acciones entran en una agenda comun y concertada,
ajustada a los planes locales.

Finalmente, se present6 el caso Nabdn por intermedio de la sefiora
Alcaldesa Amelia Erraez:

MUNICIPIO DE NABON
GOBIERNO LOCAL
EXPERIENCIA DE GESTION

PARTICIPATIVA PARA EL
DESARROLLO LOCAL\J;‘

Ary '.d.,“'l Oe TP

“LA MAYOR RIQUEZA DE UN
PUEBLO ES SU GENTE”

En el didlogo en plenaria y con la facilitacion de Nicod Chantal, se destacaron
los siguientes elementos:

Los resultados del empoderamiento politico pueden encontrarse en lo
siguiente:

o0 Mayor eficiencia en el gasto publico

0 Mejores posibilidades de apalancamiento de recursos.

0 Y, mayor y mejor desarrollo de los territorios.
En general se muestra en la discusion un énfasis: el empoderamiento como
un proceso de acumulacién del capital social.

22



23



Durante la mafiana del dia miércoles 4 de mayo se trabajé en el tema de
empoderamiento social. Se conté con la exposicion introductoria de Carlos
Soria G. de Bolivia y con los casos de Kurahuara también de Bolivia, Burkina
Fasso con EFFE en Africa y de PROPILAS en Perd.

IntrotuceionalEmpoderamiento Social

Desilelaexperiencia e ROS/PADEM((Bolivia)

La exposicion realizada por Carlos Soria enfatiz6 en los siguientes elementos:

El empoderamiento es un proceso multidimensional en el que intervienen lo
personal, lo social, lo politico, lo juridico, lo cultural y lo econémico.
Es preciso evitar el reduccionismo del empoderamiento a:

o El mejoramiento de las capacidades.

o Ladimension Unica de lo personal.

o Eltrabajo solo en contextos micro.

o Priorizar el enfoque de eficiencia estatal en la prestacion de servicios.
El empoderamiento es mas bien un medio (y no un fin) para democratizar el
poder, promover la ciudadania y para lograr relaciones de equidad e
inclusion tanto a nivel socio-econdmico como en las relaciones de
interculturalidad.
La piramide del empoderamiento parte de la base de contar con
organizaciones fuertes, luego el desarrollo de la capacidad propositiva, a
continuacion la promocion de alianzas, el control social con responsabilidad
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y, finalmente, la capacidad de mirar mas alla, de tener una vision estratégica
de mediano y largo plazo.

A continuacion, se paso al primer caso de empoderamiento social. Se tratd del
caso Kurahuara presentado por el Alcalde, sefior Rbmulo Alconz:

- TAMAUALE/A NIANRSAN D[S, S,

S JNEYA CARANGAS 2

“CABILDOS
ORDINARIOS™

EMPODERAMIENTO ORIGINARIO-
SOCIAL

C.O.A.J.C.

Arg.: Romulo Alconz Fluarachl
ALCALDE DE CURAFIUARA DE CARANGAS

Bolivia-Oruro-Sajarma

En el didlogo en plenaria se destacan las siguientes ideas fuerza:

- El caso Kurahuara es un ejemplo de empoderamiento social que
evolucion6 a empoderamiento politico. Gracias a dicho proceso se
cuenta con la “primera camada” de alcaldes originarios. Esto ha
permitido fortalecer la mancomunidad Aymara.

- Gracias a la recomposicion del poder se ha logrado sostener y
profundizar la estructura de autoridades tradicionales.

- Se destaca entre los logros de la nueva administracion el haber liberado
de aftosa a la zona.

- La relacion principal de los actores es entre el comité de vigilancia, el
alcalde y el concejo municipal.

El segundo caso de empoderamiento social fue un tanto diferente. Se traté de
una experiencia metodoldgica de la organizacién suiza EFFE en Burkina
Fasso. Esta experiencia fue presentada por Glenda Gonzalez:

1.CyFOVAC

Ciclo de formacion para la valorizacion de las
competencias

? effe,espacio de formacién formacion de
espacios

? Las opciones pedagogicas

? Una actividad central: el balance portafolio de
competencias

? ...en siete etapas

En el dialogo en plenaria, sobre el caso EFFE, se destacan las siguientes ideas:
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Efectivamente en los procesos de empoderamiento a veces se olvida a las
personas y al centrar todas las preocupaciones y estrategias en los
procesos sociales, se descuida lo que pasa por la mente y por los
sentimientos de los individuos.

Por esto es fundamental considerar o incluso partir del autoreconocimiento
de las propias fortalezas desde el individuo, pasando por el entorno directo
familiar y grupal, hasta llegar al entorno indirecto del contexto institucional.
Entre los métodos y las herramientas se considera a la pedagogia de la
autonomia y las historias de vida.

Es necesario conectar las estrategias de empoderamiento personal y grupal,
con las estrategias de empoderamiento mas social e institucional. Incluso
podria decirse, que los procesos de democratizacion, de rendicion de
cuentas y de control social o de participacién en procesos de decision son el
resultado de procesos previos, esto es, de un empoderamiento personal que
permite a los individuos dar saltos hacia delante.

El tercer caso fue el de PROPILAS en Peru, presentado por Julio César
Ledn Casanova:

A LAE
[ 1] e
v
COSUDE care P UNDIAL

PROYECTO PILOTO PARA MEJORAR LA
GESTION Y LA SOSTENIBILIDAD
DISTRITAL EN AGUA Y SANEAMIENTO

PROPILASI
Julio César Ledn Casanova— Presidente JASS Chirigual
Per 4, Cajamarca, Asunci 6n Chirigual, mayo del 2005

Los principales elementos de dialogo se sintetizan en lo siguiente:

Entre las lecciones de un proceso de empoderamiento social se destaca
la importancia del acceso a la informacién, de las estrategias de inclusion
y participacion, la rendicion de cuentas y el mejoramiento de la
capacidad de la organizacién local.

Surgen algunas preguntas sobre la forma en la que se define el costo y
el precio del servicio.

También se pregunta sobre la conveniencia de establecer multas para
mejorar la gestion de los sistemas de agua.

Finalmente, la facilitacion del bloque de empoderamiento social a cargo de
Patricio Crespo, propone una sintesis de lo debatido en empoderamiento social
con la ayuda de tres piramides complementarias:

DIMENSIONES Y PROCESOS DEL
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EMPODERAMIENTO SOCIAL

El empoderamiento es como un camino dinamico y multidimensional que sigue,
como un curso de agua, diferentes niveles de apropiacion y desarrollo desde la
persona, la pareja, la familia, el grupo, la comunidad, la organizacion, el Estado
a nivel local y el Estado Nacional. En algun sentido es la persona la que se
empodera 0 no se empodera, siempre en relacion con otros.

Desde esta perspectiva social, se podria pensar en un triangulo simultaneo y
complementario del empoderamiento:

Visidn politicay social:
gobernabilidad democratica

Visién personal: el Vision de gerencia
autoreconocimiento social participativa

VISION POLITICA Y SOCIAL DEL EMPODERAMIENTO: El empoderamiento
desde una vision multidimensional y de cultura democratica puede ser visto
como un proceso de consolidacion democratica interna en las organizaciones,
con respeto a la interculturalidad, pasando por la capacidad de vincularse y de
hacer alianzas, negociar y consensuar, realizar control social y madurar una
vision que vaya mas alla del localismo. En otras palabras, el empoderamiento
potencia el capital social y mejora la eficiencia social.

Estrategia principal: trabajo en alianzas

Control Social con
Corresponsabilidad

Capacidad de hacer alianzas,
negociar y consensuar con otros

Capacidad propositiva: demandas 27
agregadas, con visién productivay de futuro

Organizacion fuertey democratica, al nivel comunal



VISION PERSONAL Y PSICOLOGICA DEL EMPODERAMIENTO: En forma
complementaria, el empoderamiento desde una vision pedagdgica y psicoldgica
puede ser entendido como un proceso de reconocimiento de las propias
competencias, desde la persona hacia su entorno inmediato y en relacion a los
contextos mediatos.

Estrategias correspondientes: reconocimiento e introspecciéon y
acompafiamiento pedagoégico

El contexto

institucional

El entorno directo: familia
vecindad, escuela

El si mismo o la persona: su historia, su

Personalidad, sus competencias

VISION DE GESTION Y GERENCIA SOCIAL PARTICIPATIVA: EI
empoderamiento social visto como un proceso de gestion apropiado por los
actores, en especial por las comunidades, las organizaciones y los gobiernos
locales. Son los actores los que participan y deciden en todo el proceso de
gestion: desde la calificacion de la demanda, pasando por la planificacion de las
intervenciones, los sistemas de control y auditoria de dichos procesos y los
sistemas patrticipativos de evaluacion. Esta vision tiene énfasis en la evolucion
de los roles entre sector publico, organizaciones, cooperacion técnica, ONGs.

Estrategias correspondientes: oferta desde la demanday capacitacion en
gestion
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Informacion y

Control social
Apropiacion de los

Ciclos de gestidn

Fortalecimiento de
capacidades
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Durante la tarde del dia miércoles 4 de mayo se trabaj6 el tema de
empoderamiento econdmico. En primer lugar, con la introduccion tematica de
Byron Jaramillo y la facilitacion de Lorena Mancero. A continuacion se
presentaron cuatro casos: el caso Fortipapa de Ecuador, el caso Nueva
Esperanza de Honduras, el caso del Instituto Agropecuario de Cuba y el caso
de los Queseros de Guamote en Ecuador.

La exposicion de Byron Jaramillo estuvo centrada en los siguientes elementos:

El empoderamiento econémico esté dirigido a la generacion de capacidades
y oportunidades para mejorar la calidad de vida de la poblacion a partir del
incremento de sus ingresos y su inclusion y articulacién al mercado. Se pone
énfasis en el acceso a informacioén relacionada a la inclusion y participacion
de los destinatarios en espacios productivos y de mercado.

Una organizacion econdmica campesina se ha empoderado cuando genera
beneficios econ6micos y sociales, gracias a que cuenta con una
organizacién empresarial, que le permite una adecuado manejo del negocio,
utilizando herramientas de gestion estratégica, operativa y de control,
orientada por una vision compartida del futuro, construida
participativamente, capaz de comunicarse e interactuar con el entorno y
regida por unos valores que promueven una relacion armonica entre las
personas y el entorno.

Para promover el empoderamiento econdmico es importante desarrollar
capacidades en los gobiernos locales y regionales para que asuman un rol
de: facilitar espacios de encuentro entre actores; impulsar una vision comun
del desarrollo; dotar de infraestructura basica de apoyo a la produccion;
apoyo a organizaciones econdémicas.

El primer caso presentado fue el de FORTIPAPA en Ecuador, el mismo que

estuvo acargo de Pedro Pablo Apo, dirigente de los productores de papa

y Hernan Pico, técnico del proyecto:

EMPODERAMIENTO ECONOMICO

CASO ECUADOR: Cadenas agroalimentarias a traves de
plataformas y proyectos compartidos

o
-'-k

E"E da L

F(lhn PAPA

30



Durante el dialogo en plenaria se plantearon algunas inquietudes y puntos de
vista:

El proceso de alianza institucional es interesante, pero parece que todavia
depende en gran medida de la presencia institucional del proyecto.
Algunas de las actividades de las plataformas estan subvencionadas por la
cooperacion técnica, lo cual podria implicar una excesiva dependencia y
falta de sostenibilidad del modelo.

Se encuentra interesante y prometedor la estrategia de apertura de
mercados en una visién de cadena.

Luego se presento el caso de la empresa Nueva Esperanza a cargo de la
sefiora Ena Becerra:

“Servicios de Desarrollo Empresarial y Empoder amiento:
El caso de la micr oempr esa Nueva Esperanza de Honduras

Presentado por:
Ena Esperanza Becerra

En el dialogo en plenaria y mientras los participantes compraban y degustaban
las tajaditas fritas de platano, producidas por la empresa Nueva Esperanza, se
destacaron los siguientes elementos de debate:

El mejoramiento de los ingresos promueve el empoderamiento personal y
social.

Si las mujeres cuentan con recursos, entonces su rol en el hogar en mas
proactivo y pueden decidir mas sobre la educacion, la salud y la economia
familiar.

El acceso a circuitos de mercado desde pequefias empresas asociativas,
permite dar pasos hacia la eliminacion de la exclusion y la pobreza.
También se debatid sobre el futuro de las economias marginales en relacion
a iniciativas empresariales mas bien pequefias. ¢Son en verdad una
alternativa para la gente pobre, es una estrategia adecuada pensar en
multiplicar estas experiencias?

El tercer caso presentado fue el del Instituto Agropecuario de Cuba. El caso
fue presentado por Humberto Rios Labrada:
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Participacion, Empoderamiento e
I nnovacion Agricola L ocal en Cuba

Presentacion ASOCAM. Mayo 2005,
Cuzco, Peru.

Humberto que culmind su exposicion al ritmo de un son cubano, motivé la
participacioén en los siguientes términos:

Los procesos de descentralizacion del desarrollo agropecuario y de la
investigacion y la innovacion tecnoldgica, permiten el empoderamiento de
los productores, pues de esta manera ellos mismos manejan y recrean el
paquete tecnoldgico.

Los costos de la investigacion y de la innovacion tecnolégica en el sistema
tradicional versus los resultados, son tremendamente altos. Ahora el impacto
es mayor y la inversion es menor.

Los productores se apropian de aquellas innovaciones en las que ellos han
participado.

También surgieron inquietudes sobre la politica cubana de auspicio a la
investigacion. El expositor mostro con cifras el problema de la inversion
publica en el pais a partir de la caida del muro y como con muchisimo
esfuerzo de la gente y de los técnicos se esta logrando salir adelante.

El cuarto caso presentado fue el de los queseros de Guamote en Ecuador.
Este caso fue presentado por Kelvi Heredia:

ASOCIACION DE
QUESEROS GUAMOTE

SoiA e~ FORTALECIMIENTO,

7

:: m AUTOGESTION Y
\ St SOSTENIBILIDAD

Proyecto Comercializacion CESA- COSUDE

il B,
o T Kelvi Heredia
| J 4
| L Mayo 2005

En el didlogo en plenaria se destacaron los siguientes puntos:

Los procesos de empoderamiento econdmico se centran en un inicio en el
mejoramiento de los ingresos familiares y es desde esta base que se
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contribuye al empoderamiento social y econémico. Pues incluso la
autoestima tiene mucho que ver con la capacidad que desarrolla la gente
para lograr ingresos.

Los negocios exitosos se producen cuando toda la operacion depende del
mismo negocio para funcionar. En otras palabras, las experiencias de
negocios cuya operaciéon en algun tramo es subsidiada desde el exterior
tiende a entrar en crisis cuando el subsidio desaparece. Los agentes
externos deben limitarse a ofrecer informacién y asistencia técnica.
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En primer lugar, el grupo de empoderamiento politico mostro la interrelacion
entre las tres dimensiones, colocando en el centro a la calidad de vida:

LA INTERDEPENDENCIA
DE LAS DIMENSIONES DEL EMPODERAMIENTO

POLITICO

Gobernabilidad
democratica

Promueve autoestima
y genera autonomia:

Organizaciones

legitimas y
representativas “motor parael
promueven empoderamiento
laincidencia social y politico

politica

SOCIAL ECONOMICO

Luego, el grupo plante6 el grafico de la interrelacién entre empoderamiento
politico y empoderamiento social:

¢ Como el empoderamiento politico puede generar condiciones
favorables para desarrollar el empoderamiento social?

Adoptando nuevas

Apertura de espacios
de participacion y
concertacion

Facilitando los flujos

de informaciény
promoviendo la
transparencia

Mecanismos y
normas formales
de participacion

ciudadana

Correspondenciacon
las necesidades
sentidas de la
poblacién

formas de gestioén
que impulsan la
corresponsabilidad

Delegando poderes
que permiten la
emergencia de

nuevos liderazgos

Respetando, aceptando
y cumpliendo el mandato
popular de grupos
desfavorecidos

Fomentando la
capacitacion y la
formacioén de ciudadania
(deberes y derechos)

Promover didlogo horizontal
para incidir en politica
publica favorable a normar
mecanismos de
empoderamiento social

Rendicién de cuentas
con lenguaje de acuerdo
alas realidades
culturales de manera

Participacion en la
toma de decisiones
en PDCy PP

oportunay eficaz

A partir de esto el grupo propuso un conjunto de resultados:
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¢ Qué resultados se pueden observar en empoderamiento politico?

IMPACTO

Mejor calidad

de vida

Mayor

gobernabilidad
democratica

Indicadores
1 1 1 1
" #representantes . . ) )
E§tgblllda}d Qe B Caliths #de |q§tanC|as de. ) Existencia dg/canales
Pol iticas publicas que participan en espacio concertacion y cogestion de resolucion de
concertadas institucionalizadas conflictos y funcionando

de toma de decisiones
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Los indicadores de resultados pueden apreciarse en el siguiente cuadro:

Indicadores de resultados en empoderamiento politico

Sobre el criterio de “mayor gobernabilidad democrética”

Estabilidad de politicas publicas concertadas

Numero de representantes de sectores excluidos que participan en espacios de toma de decisiones

NUmero de instancias de concertacion y cogestion institucionalizadas

Funcionamiento de canales de resolucion de conflictos

NUmero de mujeres en puestos directivos

NUmero de jévenes en puestos directivos

Sobre el criterio de “la poblacién cogestiona la cuestién publica”

Grado de cumplimiento de la ejecucion de los presupuestos participativos

Existencia del sistema de consulta ciudadana

Porcentaje de incremento del presupuesto participativo destinado a inversiones

Porcentaje de generacién de ingresos por impuestos y tributos

Porcentaje de crecimiento de inversiones en obras con impacto en el desarrollo econémico

Incremento del porcentaje de aporte comunal con recursos de lazona

Porcentaje de presupuesto cogestionado

Existencia y aplicacion de un sistema apropiado de rendicion de cuentas

Porcentaje de recursos locales y extralocales apalancados respecto al presupuesto de inversiones




Con la definicién precisa de la estructura de resultados y de indicadores, el
grupo propuso el cuadro de estrategias y herramientas a ser aplicadas para
conseguir los resultados esperados en funcion de los indicadores descritos:

Estrategias y herramientas que pueden aplicarse en
correspondencia con los resultados e indicadores de
empoderamiento politico

Estrategia Enfoque de Participacion e Fortalecimiento | Promoci6n de Promover
demanda inclusién de los actores alianzas y redes | espaciosy
paraincidencia mecanismos de
politica cogestion
Herramientas | Capacitaciony Comunicacion: Planificacion Instrumentos y Instancias de
necesarias asistencia campafias, participativa: metodologias de | concertacion y
técnica: comunicacion planes rendicion de cogestién:
intercambio radial, boletines | estratégicos, cuentas: mesas de
horizontal, y folletos presupuesto audiencias concertacion,
pasantias, participativo publicas, CCL, CCV, etc,;
cursos y talleres cabildos mesas tematicas
abiertos,
asambleas y
otros
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Finalmente y a modo de sintesis conceptual de lo discutido por el grupo, se
propuso lo que llamaron “la rueda” del empoderamiento politico, para de esta
manera representar el proceso dinamico de los actores:

LA RUEDA DEL EMPODERAMIENTO POLITICO

Marco legal Marco politico

Articulacién

Informacidn comunicacion con otras instancias

En la discusion en plenaria, ademas del reconocimiento al buen trabajo
desarrollado por el grupo, los participantes plantearon algunas inquietudes:

El grupo no destacé la relacion entre empoderamiento politico y procesos de

descentralizacion, todo esto en un contexto regional en el que se observa

con alguna expectativa que la descentralizacién es un camino de mayor
democratizacion.

Se requiere una visualizacidbn mas precisa acerca de la incidencia politica en

politicas publicas y en marcos juridicos. Las valiosas estrategias del grupo

estan centradas en los actores, pero podria ser que se esta descuidando la

dimensién macro.
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El grupo de empoderamiento social partid por enfatizar la relacion entre
empoderamiento social y empoderamiento politico:

¢Colmo el empoderamiento social puede generar condiciones favorables
para desarrollar el empoderamiento politico?

r

Representatividad

Con el desarrollo y fortalecimiento e lilere s
de organizaciones democréticas...
Capacidad de negociacion
se promueve. aa y presi()n

Capacidad de
establecer alianzas

Institucionalizacion
\ del control social

En cuanto a la relacién del empoderamiento social con el empoderamiento
econdmico, el grupo aportd con los siguientes conceptos:

ES -

. Coémo construir organizaciones econémicas
Sostenibles y competitivas?

¢Coémo articular redes y mecanismos
para acceso a mercados, informacién
e incidencia politica?

Algunas preguntas
a resolver '<

. Coémo enfrentar los retos
Globalizadores de mercados abiertos?

Proceso de abajo hacia arriba |

Dinamizacion de los servicios

Factores
que contribuyen
a mejorar la relaci6n <
empoderamiento social/
empoderamiento econémico

Entorno favorable

O®®e0 6 ® ©® &

Compromiso de las entidades publicas |

Mercado y cadenas propias
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A partir de estas constataciones, el grupo de empoderamiento social propuso su

matriz de enfoques, estrategias, herramientas e indicadores generales:

Propuestas del grupo deE.S.

ENFO- Diferenciar las Para favorecer lasostenibilidad deun | El Complementa- El poder no se
QUES necesidades de proceso de empodera-miento se re- empoderamiento | riedad entre otorga, nace y se
acuerdo aroles entre quiere que las dimensiones social, €s un proceso tradiciony construye desde
los asociados e econé-mica y politica se particular a cada | modernidad la poblacion
involucrados en complementen espacio, flexible
procesos de en el tiempo
empoderamiento
ESTRA- Concertando con Coordinacion Institucionali- Tener unavision | Intercambio Generar
TEGIAS medios de intersectorial zando espacios de desarrollo horizontal de capacidad
comunicacién para parafortalecer la | de concertacion compartido conocimientos propositiva y
fomentar campafias gestion publica y negociacion para alcanzar promover el
educativas parael paralatomade mejores respeto ala
empoderamiento decisiones oportunidades cultura
HERRA- Implementando las Calendario Transparencia y Lenguaje claro y
MIENTAS herramientas TIC consensuado rendicién de adecuado (uso
combinadas con para definir los cuentas del idioma
herramientas momentos de nativo)
tradicionales participacion
ciudadana
INDICA- Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Nivel de participaciéon de hombres y
DORES usuarios satisfechos personas que aporteen ausentismo mujeres en asambleas y en tareas de
por la calidad de los llevan ala proyectos disminuye en las | lacomunidad sin necesidad de
servicios préctica sus (contraparte) elecciones sanciones
iniciativas y
suefios
Nimero de Ndmero de Namero de Nimero de representantes de grupos
propuestas de organizaciones marcos juridicos excluidos en ejercicio de cargos
politicas publicas que resuelven transformados publicos
sus problemas
con base a sus
iniciativas
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Con esta matriz se priorizaron algunos resutados esperados del
empoderamiento social con sus indicadores:

Indicadores y resultados de empoderamiento social

( Organizaciones sociales asumen nuevos roles
y compromisos en la gestion

Representantes comunitarios y sociales
participan en instancias politicas desde lo local

Demandas de organizaciones son asumidas
< por gestion pblica

Indicadores

Autoridades politicas adquieren
mayor legitimidad

Mejora el acceso y la calidad
delos servicios

k Se aprueban nuevas politicas publicas

| Que las personas reconozcan a la organizacion y viceversa (apropiacion) |

Resultados | Desarrollo de la autoestima: nosotros también podemos |

| Laorganizacion de base se fortalece |

Gracias a la aplicacion de las estrategias descritas, el grupo propone dos
gréaficos del “florecimiento” del empoderamiento, que como se puede apreciar
siempre esté iluminado por el respeto. El primer arbol esta centrado en la
participacién activa de la gente y el segundo arbol enfatiza en la capacidad de
la organizacién social:



Florecimiento del empoderamiento social

Cumpliendo
el mandato
popular

liderazgos

Tomade
decisiones

Incidencia
en politica
publica

Correspon-
sabilidad

Rendicion
de cuentas

Apertura a nuevos
espacios de concertaci6n

Educacion
y capacitacion

y participacion

Falta de respeto

Actitud -accién A 7

Conciencia

Valores, identidad
cultural

Florecimiento del empoderamiento social (segunda parte)

- P
— Mercados y Politica
to . competitivi-

Solidaridad
y equidad

Conocimientos

Innovacién

Falta de respeto

Actitud-accién

Conciencia

Valores, identidad
cultural




En la discusion en plenaria se plantearon los siguientes comentarios:

La mejor politica es aquella que legaliza lo que las personas hacen, lo que
las personas desean y quieren.

Se recomienda que entre los indicadores se incluya el nimero de politicas
sociales implementadas. Otro indicador podria ser: el nUmero de
organizaciones que resuelven sus problemas internos y que logran
incidencia en su entorno.

En cuanto a la incidencia politica del empoderamiento social se proponen
indicadores de impacto: acceso a puestos en el poder; politicas publicas en
implementacion; marcos juridicos aprobados.

Se observa un enfoque multidimensional entre la persona, el grupo y la
organizacion.

Se destaca la importancia de un contexto politico favorable.

En relacion a la vinculacion entre empoderamiento politico y social, se
enfatiza en la importancia de un involucramiento mayor de los actores y sus
organizaciones en la cogestion de lo publico.

Este grupo al igual que el grupo de empoderamiento social partié de la relacion
entre empoderamiento econdémico y empoderamiento politico y social:

¢, Como el empoderamiento econdmico puede generar condiciones
favorables para desarrollar el empoderamiento politico?

Promueve la autoestima \
Personal y grupal

Genera actitud propositiva
y proactiva

Genera

Favorece el s_urglmlento demandas de condiciones
de nuevos liderazgos favorables

Motiva, sostiene
y legitima las
» politicas de
Genera autonomia desarrollo

Favorece lareorientacion
De la inversién publica

Cambialavisién y las
expectativas
de la poblacion

Produce una mayor

reconocimiento
por parte de otros actores ./
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¢Como el empoderamiento econémico puede generar
condiciones favorables para desarrollar el empoderamiento social?

El empoderamiento econémico
Promueve que los socios de una
Organizacion ampl ien y fortalezcan

Nuevas relaciones entre ellos

El aprovechamiento de las potencialidades
locales refuerza la identidad social

El empoderamiento econémico puede
promover la revalorizacién del
conocimiento y de la cultura ancestral
de una comunidad

El empoderamiento econémico posibilita
mayor inclusién que eleva la capacidad
de negociacion y damas peso ala
comunidad y a la organizaci6n social

Con produccién econémica sostenible
se asegura bienestar de las
generaciones futuras

La formalidad del mercado obliga a que
la organizacion social se fortalezcay se
organice mejor

Generando empleo se incrementan las
posibilidades de inclusién social

Las exigencias del mercado (calidad,
cantidad, costos) obligan a que la
organizacion social se fortalezca

y consolide

El acceso justo a mercados implica la
aplicacion de valores en la comunidad
(solidaridad-equidad -beneficios
comunales-etc.)

Las exigencias del mercado requieren

que la comunidad se capacite y forme

y que haya innovacion favoreciendo
al empoderamiento social

El empoderamiento econémico disminuye
lavulnerabilidad de una persona
y de la comunidad y aumenta la calidad
de vida (acceso a salud, educacion)

La necesidad de incrementar ingresos
familiares y comunales motiva a la
organizacion social

La competitividad plantea nuevos valores
que innovan continuamente la
organizacion

El ingreso excedente debe favorecer

a la redistribucion de este excedente

en la propia comunidad (p.e. empleo
y compra de servicios)

Una empresa comunitaria contribuye
con sus impuestos y eso promoveria
que se redistribuya la riqueza en servicios
(salud, educacién, vias) comunales

Riesgo: que la competencia del mercado
rompay desmembre a una comunidad
con débiles valores

A partir de esta reflexion el grupo de empoderamiento econémico propuso el
siguiente cuadro de resultados, indicadores, estrategias y herramientas:

Empoderamiento econémico

¢ Qué resultados se
pueden observar en
empoderamiento
econémico?

¢Qué indicadores propone a
partir de estos resultados?

Estrategias y herramientas necesarias

Estrategias

Herramientas

Productores con visién
empresarial

NUmero de personas con
espiritu emprendedor y actitud
propositiva

Acceso a conocimiento
y formacién del recurso
humano

Asociatividad para
empleos e ingresos

NUmero de empleos generados
eingresos percapita

Alianzas estratégicas
para emprendimientos
publicos y privados

NUmero de socios y de
empresas asociadas

Oferta sintonizada con
la demanda

Incremento de aportes
propios y reduccién de
subsidios

Porcentaje del aporte propio en
relacién alainversién total en el
tiempo

Innovacién permanente,
conocimiento y
tecnologia

Iniciativas econémicas
locales promovidas por
alianzas

NUmero de convenios
Porcentaje de apalancamiento

Promocién através de
ferias, concursos y
otros

Innovaciones incorporadas
Clientes, ventas, utilidad

Andélisis de cadenas

Sondeos de
mercados

Planes de negocios

Contabilidad b asica

Andlisis de costos

Sistemas de control




Luego, por medio de un grafico, propuso una secuencia 0 un proceso que
facilite la aplicacion de los resultados esperados:

en el empoderamiento econémico?

Entorno favorable:
- Mercado
- Financiamiento
- Innovacion y tecnologia

Voluntad politica
y movilizacién social

- Otros

Sistemas y g
mecanismos de control Visiéon compartida

Identificacién y andlisis de
oportunidades de negocios

del negocio

D

Ventas

i)

Q Reglas claras
confianzay

T

Motivacién individual
y liderazgo

Posicionamiento
en funcion de calidad

Punto de
partida

S

¢, Qué proceso debe aplicarse para conseguir los resultados esperados

transparencia

d

Beneficio
asociativo mayor
que beneficio
individual

a

Implementacion de
Iniciativa econémica

Soporte
tecnolégico y
administrativo

Capacidad de <:|
negociacioén colectiva

También el grupo aport6é con una vision dindmica acerca de la relacion entre

empoderamiento politico y empoderamiento econémico:

El empoderamiento politico aporta al

empoderamiento econémico através de...

Andlisis
multisectorial

Quien paga
manda...

Identificacion
De la problematica
local

Precondiciones:
-Decisioén politica
-Leyes que
favorecen

la promocién
econoémica
-Liderazgo local,
legitimado

y propositivo

Asociaciones
productivas

Gobierno
local Vision
Mercados compartida
] planes
Diferentes
servicios

Gobernabilidad

Control Gobierno

social

\ oo
Anes
00F
pel
Empresa
privada

Iniciativas
local econodmicas

Grupo EE

Din&mica
econémica

Cohesion social
Desarrollo productivo
Generar oportunidades
equitativas
Incremento
del bienestar

Incremento
Y flujo de capital
local
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Finalmente, el grupo propuso un grafico para representar las relaciones entre
empoderamiento social y econémico:

¢Cémo el empoderamiento

social puede apoyar el ‘ < |

empoderamiento econdmico

La

Empoderamiento
Econdmico

Calidad de Vida

P
B @ Reforzamiento de capacidades para la autogestion| | R
>g § (Aspectos técnicos, administrativos, financieros, negociaci 6n, mercadeo) 0]
825 —
254 @ Propuestas concertadas de desarrollo econémico C
E § *2 (iniciativas colectivas de produccion, transformacién, comercializacion, servicios) E
£ e . ) . S
2 @ Organizaciones Sociales fortalecidas 0

EN ASPECTOS:

Desarrollo de Capacidades

Técnicos, Organizativos, Valores
Negociacion

Organizacion

Gestion de mercados y negocios
E> . 3 Famil Organizaciones
ctores ersona amilia Campesinas

Caracteristicas

De actores sociales /L\tjt% r:sztig;a Organizados, equitativos Democratico
empoderados ’ ” Con liderazgo legitimado Transparencia
P Capacidad propositiva ) . - ) .
Velhes Transparencia y capacidad propositiva Liderazgo reconocido

Construir Vision Compartida, concertada
Roles > e Grgano de consulta
Construir Vision com(n de Asesoria

Desarrollar gestion transparente

desarrollo (Capacidad de negociacién y generar Proponer politicas sectoriales
Participar en espacios de decision | [yjianzas Incidencia politica
lecon omica Proponer politicas de desarrollo local Interactuar en espacios de decision
Participar en espacios de decision nacional
lecondmica

discusion en plenaria sobre la presentacion del grupo de empoderamiento

economico se centrd en los siguientes aportes:

Para mejorar los ingresos es indispensable impulsar el cambio, la
innovacion.

El acceso a los recursos es indispensable para mejorar el empoderamiento
econdmico de los mas pobres, de lo contrario las estrategias pueden ser
romanticas.

Se logra mayor empoderamiento econdémico si se trabaja en redes, cadenas
y alianzas con vinculos entre personas, familias, grupos, empresas,
organizaciones, asociaciones, gobiernos locales y redes regionales y
nacionales de negocios.
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Percy Bobadilla, responsable de la presentacion introductoria acerca del
enfoque de empoderamiento también tuvo la responsabilidad de realizar una
relatoria méas bien conceptual de los principales aportes tematicos del
seminario.

Producto de este trabajo se presentaron las siguientes conclusiones:
Sobre los enfoques y perspectivas del empoderamiento

Los procesos de empoderamiento se construyen desde las mismas
poblaciones, organizaciones o actores que viven en condiciones de
pobreza yl/o exclusibn, no son otorgadas por agentes externos. Los
agentes externos generan condiciones socioecondmicas y politicas que
impulsan y fortalecen dichos procesos a través del desarrollo de
oportunidades, acceso a recursos tangibles (dinero) e intangibles
(informacidn), fortalecimiento de capacidades colectivas e individuales,
entre otros.
Los procesos de empoderamiento no son lineales, son complejos y
multidimensionales. En ese sentido las diferencias entre las dimensiones
del empoderamiento social, econémico Yy politico es sélo analitica o por los
énfasis teméaticos propios de los proyectos. ElI empoderamiento
necesariamente es integral y los proyectos con dicho enfoque tienen que
esclarecer su relacion y sus aportes con las diferentes dimensiones del
empoderamiento.
Los proyectos o propuestas con enfoque de empoderamiento no solo
deben centrar sus esfuerzos exclusivamente en el fortalecimiento de
capacidades locales, sino que ademas deben buscar integrase a procesos
de mayor alcance, por ejemplo a nivel regional y nacional.
Las reformas institucionales en materia legal y politica generadas por el
Estado favorecen procesos de empoderamiento en diversas poblaciones
que viven en condiciones de pobreza y exclusion (leyes de
descentralizacién y participacion ciudadana). No obstante los resultados
que se estan consiguiendo a nivel de las diferentes experiencias
presentadas en el seminario evidencian que se viene construyendo una
nueva institucionalidad desde lo local o desde las bases, que enriquece y/o
fortalece dichas reformas modificando las practicas tradicionales basadas
en el asistencialismo, paternalismo, caudillismo, autoritarismo, etc. Ello
podria estar sentando los cimientos para lograr la sostenibilidad futura de
las propuestas. La condicion basica para que esto suceda es que los
grupos en proceso de empoderamiento o empoderados se sienten duefos
del proceso debido al hecho que dichas propuestas son percibidas como
propias y les benefician y en virtud de ello se hacen responsables de su
cuidado, mejora y continuidad en el tiempo, es decir estan dispuestos a
sacrificar o renunciar a algo a cambio de ello (por ejemplo la renuncia a
participar en proyectos asistencialistas).
Los procesos de empoderamiento buscan transformar las relaciones de
poder establecidas en los diversos sistemas econdmicos, politicos y
socioculturales existentes solo si las personas o grupos sienten que dichas
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relaciones no los incluyen o afectan su bienestar. El objetivo del enfoque
de empoderamiento es construir relaciones democraticas en los diversos
ambitos donde interactian las personas en su vida cotidiana (familiar,
laboral y politico).

La valorizacion de los productos, los conocimientos y el acceso a nuevos
espacios de poder por parte de la poblacion, tiene relacion con la habilidad
de los proyectos para llevar a la practica metodologias alternativas e
innovadoras para el fortalecimiento de capacidades de todos los actores
involucrados, en especial de los sectores pobres o excluidos. Por ejemplo
la capacitacién a través de metodologias que rescatan la cultura de las
comunidades se evalian como mas eficaces y pertinentes para que dichos
grupos le otorguen valor y sentido a las cosas que hacen para conseguir
resultados sostenibles y en Ultima instancia para que asuman los
sacrificios 0 costos sociales que implica participar en procesos de
empoderamiento.

Sobre las estrategias de empoderamiento

Modelos de cooperacion y co-gestion intersectorial (Estado, Cooperacion
internacional, ONG, comunidad organizada) en la cual Ilas
responsabilidades son compartidas de acuerdo a roles, competencias y
niveles de autoridad. Es un proceso entre actores en igualdad de
condiciones reconociendo sus capacidades y limites para la accion y la
toma de decisiones coordinada y consensuada en relacién al manejo y
control de los bienes publicos y semipublicos.

Mecanismos de distribucion del poder a través de la participacion activa de
la poblacién en espacios de decision a nivel econdmico (infraestructura,
acceso a mercados, productos con valor agregado), politico (espacios de
concertacion, rendicion de cuentas, vigilancia ciudadana) y social (gestion
de servicios béasicos, conocimientos para la mejora de las condiciones de
vida).

Estrategias de comunicacion y acceso a informacion oportuna y pertinente
para la mejora en la coordinacion intersectorial (Estado-sociedad civil),
generacion de demandas informadas por parte de la poblacién de acuerdo
a necesidades sentidas, evaluacion de resultados y rendicion de cuentas,
etc. El propésito de estos esfuerzos es mejorar la toma de decisiones en
relacibn a las opciones mas convenientes para enfrentar dificultades vy
aprovechar oportunidades hacia el desarrollo de los sectores pobres y
excluidos.

Estrategias de generaciéon de conocimientos que ponen énfasis en el
intercambio de experiencias entre el saber académico y el saber popular.
Lo cual produce en la practica un inter-aprendizaje a nivel de los diversos
actores participantes que buscan mejorar sus propuestas con la intencion
de conseguir resultados sostenibles.

Temas a discutir y profundizar

Género y empoderamiento es una relacibn que llevada a la practica
continla teniendo dificultades para lograr cambios en la posicion y
participacion de la mujer en espacios publicos. ¢Qué herramientas podrian
ayudar para generar propuestas sostenibles
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Empoderamiento para otros sectores sociales no pobres, medianamente
incluidos o con algunas capacidades desarrolladas. Es decir si se puede
hablar de empoderamiento para sectores sociales que estan incluidos en
algunas dimensiones (por ejemplo la econémica) pero excluidos en otras
dimensiones (por ejemplo la politica).

Como se resuelven los conflictos a partir de procesos de empoderamiento.
El empoderamiento a quienes favorece y a quienes perjudica. Es posible
hablar de ganadores y perdedores en estos procesos.

Sobre las herramientas para el empoderamiento

Las herramientas de planificacion se convierten en un medio fundamental
para organizar la accién colectiva priorizando actividades, proyectando el
uso de recursos y la inversion de tiempo.

Los espacios de concertacion y coordinacion intersectorial en donde se
deciden y resuelven aspectos considerados importantes para el desarrollo
local, facilitan los procesos de cooperacién, participacién y generacion de
sinergias; lo cual permite la construccion de relaciones democraticas y de
confianza sentandose las bases para el desarrollo de capital social.

Los mecanismos de control, vigilancia y evaluaciéon para la gestion
transparente de los recursos y bienes que estan bajo la responsabilidad de
diversos actores de acuerdo a roles y funciones, ayudan a entender mejor
el por qué de los resultados conseguidos y la eficacia de las acciones y
estrategias implementadas.

Las metodologias y herramientas de capacitacion basadas en las
realidades socioculturales de la poblaciobn objetivo de los proyectos
permiten una mejor comprension y apropiacion de los conocimientos
mejorando sus habilidades y desempefios.

Las dimensiones del empoderamiento

Empoderamiento Politico

Enfoque

El empoderamiento politico busca equilibrar el poder entre las autoridades
publicas y los ciudadanos a través del establecimiento de espacios de
participacion y reglas de juego legitimas que garanticen una buena
gobernabilidad incluyente y representativa para la solucion eficaz de los
conflictos relacionados con el fortalecimiento sistema democratico.

Los procesos de empoderamiento politico que logran equilibrar el poder a
nivel local favorecen relaciones de confianza entre individuos y sus
organizaciones y entre sectores del Estado y la Sociedad civil lo cual
genera un capital social que promueve el desarrollo local a nivel
socioecondémico y politico y por lo tanto una mejor capacidad de
negociaciéon con las instancias politicas regionales y nacionales para el
acceso arecursos y el respeto a los derechos.

Existe un cambio de actitudes entre los actores favorables a la
concertacion, el trabajo asociativo, la participacidon activa que facilita
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procesos de empoderamiento politico sobre la base de relaciones
democraticas.

En relacién a los casos presentados
A nivel de estrategias

La participacion politica de la ciudadania en las acciones del gobierno local
se va institucionalizando. No obstante todavia se enfrentan una serie de
resistencias de diversa indole a nivel de género, generacion, étnia, clase,
etc.

Los mecanismos formales de participacion han ganado reconocimiento y
legitimidad (Comités de coordinacion local, planes de desarrollo local,
mesas, cabildos, rendicion de cuentas, presupuestos participativos,
asamblea ciudadana, etc.), los cuales permiten generar condiciones
bésicas que hagan viable los sistemas de control y vigilancia ciudadana, el
manejo transparente de los bienes publicos, la co-gestion de los proyectos
y la capacidad para resolver problemas con mayor protagonismo de la
misma comunidad y menor dependencia de agentes externos.

Los procesos de empoderamiento permiten el desarrollo y la generaciéon
de capacidades y liderazgos para una participacion efectiva que logra
resultados tangibles (obras), e intangibles (participacién activa). Esto
genera condiciones favorables para lograr una gestibn municipal bajo
estrategias de co-responsabilidad entre autoridades del municipio y las
organizaciones de la sociedad civil de acuerdo a instancias pertinentes
(Comités de Coordinacion Local, cabildos, asambleas ciudadanas, etc.).
Los conflictos se resuelven a través de mecanismos legales que promueve
la nueva institucionalidad local (asuncion de responsabilidades por parte
de la poblacion). Los conflictos entre la autoridad local y los ciudadanos y
sus organizaciones se originan por el choque entre las practicas
tradicionales a nivel politico (relaciones autoritarias), a nivel sociocultural
(poca o nula participacion de la sociedad civil en aspectos que conciernen
al gobierno local) y la nueva institucionalidad que se va gestando a nivel
local (Planes de desarrollo local, presupuestos participativos, solucion de
problemas con mayor protagonismo de la sociedad civil, mecanismos de
concertacion, cogestion, rendicién de cuentas, etc. ) .

Los pobladores asumen determinados costos para la implementacion de
proyectos u obras que se expresan en inversion de tiempo, esfuerzo,
dinero, recursos, mano de obra. Todo ello favorece la valoracion de los
resultados conseguidos y el cambio de actitudes. La poblacion que
participa de estos procesos sienten que los resultados conseguidos les
pertenecen y no estan esperando que otros les resuelvan sus problemas.

A nivel de herramientas

Diversas formas de planificacion estratégica y operativa adecuadas al
desarrollo local con énfasis en lo rural.

Establecimiento de espacios de participacion, fortalecimiento
organizacional y rendicion de cuentas para la toma de decisiones a traves
de instrumentos como las mesas de concertacion, comités de gestion
especializados, cabildos abiertos, entre otros.
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Conformacion de redes de interés para influir en politicas publicas o
acceder a recursos.

Usos de tecnologias alternativas para la generacion de conocimientos y el
acceso a informacion como es el caso de mapas y maquetas de las
localidades vy el uso del internet.

Empoderamiento Social

Enfoque

Plantea propuestas y estrategias contra la discriminacion a nivel de
Género, Politico, Econémico o Cultural.

Reconstruye las relaciones Estado-Sociedad civil poniendo especial
énfasis en las organizaciones campesinas.

El empoderamiento debe construir cultura democratica, fortaleciendo
valores de equidad y respeto, en donde la participacion y la gobernabilidad
son aspectos claves que deben ser apropiadas por la poblacion desde su
vida cotidiana.

Vision integral que tenga impactos en la superacion de la pobreza en
donde estén presentes la interculturalidad, la perspectiva de Género, entre
otros aspectos.

En relacion alos casos presentados
A nivel de estrategias

En una de las experiencias presentadas se plantea que en determinados
espacios sociales indigenas se ha pasado de un empoderamiento social a
empoderamiento politico. Esto ha permitido una mayor autonomia de las
autoridades y de los ciudadanos de las comunidades indigenas frente a los
agentes externos, reduciendo las relaciones de dependencia.
La estructura organizativa de la comunidad basada en las tradiciones
culturales permiten el establecimiento de relaciones de equidad entre
varones y mujeres, participacion activa de los comuneros en la gestion
municipal.
Institucionalizacion de espacios de concertacion y toma de decisiones en
donde la responsabilidades para la gestion municipal y el desarrollo local
recaen en las autoridades locales, los comuneros y las comuneras.
En otras experiencias no relacionadas a la gestion de gobiernos locales, se
destaca la valorizacién de las competencias en donde el individuo es el
centro de atencion para los procesos de empoderamiento tomando en
cuenta la historia familiar, la educacion elegida y el trabajo en el cual se
desempeian.
Los procesos de empoderamiento social toman en cuenta la dimension
individual y colectiva como elementos fundamentales, interdependientes
gue se retroalimentan; una no puede existir sin la otra. Los cambios y las
transformaciones sociales que se vienen consiguiendo parten de
reconocer las mejoras a nivel individual y a nivel colectivo.
En proyectos de servicios bésicos se encuentra una estrategia en red en
donde los mecanismos de coordinacién y asuncion de responsabilidades
se lleva a cabo con un enfoque de co-gestion en donde la Entidad
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Cooperante, la ONG, el gobierno local y la comunidad organizada juegan
un rol y tienen un nivel de autoridad en la toma de decisiones. Esto
permite un empoderamiento institucional cuyas reglas favorecen relaciones
de confianza entre los actores permitiendo niveles de transparencia en el
manejo del bien y en la participacion para la vigilancia , rendicion de
cuentas y el logro de resultados.

A nivel de herramientas

Implementacion de metodologias para el desarrollo de competencias que
permitan empoderar a las personas para ganar autonomia y seguridad a
nivel familiar, laboral e institucional.

Tecnologias de informacién y comunicacion.

Capacitacion para gerenciar servicios basicos.

Planes operativos anuales.desde los cuales se rinden cuentas.
Diagnosticos.

Empoderamiento Econémico.

Enfoque

El incremento de los ingresos contribuye al empoderamiento de las
familias.

El acceso a mercados puede favorecer la eliminacion de sistemas que
originan exclusion y pobreza.

Es clave el desarrollo de capacidades

En el empoderamiento econdémico los beneficios no son sélo econémicos
sino también sociales.

El acceso a informacion es clave.

El empoderamiento debe basarse en valores para evitar visiones
utilitaristas o individualistas.

El fortalecimiento de la organizacion social y su articulacion sinérgica con
los gobiernos locales permite generar condiciones favorables para el
generaciéon de organizaciones econémicas con orientacion empresarial y el
desarrollo de servicios de apoyo empresarial. Todo ello con el propésito de
articularse eficazmente a los mercados locales, regionales y nacionales.

En relacion alos casos presentados

A nivel de estrategias

Generacién de plataformas que articulan a diferentes organizaciones de la
sociedad civil y del Estado a partir de proyectos compartidos en donde se
construyen espacios de coordinacién y concertacion de estrategias y
propuestas para la solucién de problemas de acceso a mercados por parte
de los pequeiios agricultores.

Se formulan planes de negocios facilitan la articulacion entre
organizaciones de productores para responder mejor a la diversidad y
complejidad de las demandas del mercado. El caracter asociativo de estas
propuestas y el soporte de las plataformas permiten empoderar a los
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pequefios agricultores en sus capacidades de produccion y negociacion en
la venta de sus productos tanto en cantidad y como en calidad..

Las estrategias de empoderamiento econdémico radican en el hecho que
las instituciones de apoyo solo generan condiciones para fortalecer las
capacidades de los pequefios agricultores de ninguna manera sustituyen a
las organizaciones de productores.

La sobreproduccién puede ser una amenaza para la sostenibilidad de las
organizaciones econdmicas de productores. Es indispensable una mirada
rigurosa a las demandas del mercado tanto a nivel de precios como la
calidad de los productos.

El emprendimiento se convierte en un factor clave para la ejecucion de los
negocios.

Fortalecimiento de capacidades de autogestion orientada a la
sostenibilidad articulada a consorcios.

Modelo de agricultura agroindustrial no es necesariamente un camino a
seguir para el desarrollo rural. Mas bien el intercambio de saberes y
experiencias entre el mundo del conocimiento académico y el mundo del
conocimiento popular permite desarrollar diversidad de opciones y
empoderamiento tecnoldgico a través de esfuerzos multidisciplinarios. La
alta participacion de los campesinos en estos procesos y el desarrollo de
conocimientos obtenidos en la propia practica por los propios productores
pueden generar cambios sostenibles con impactos considerables en el
desarrollo rural.

Los procesos de innovacion son fundamentales para la continuidad y
mejora de los productos agricolas. La innovacion tecnolégica
necesariamente debe ser participativa.

Una pregunta que queda pendiente es como afecta la cultura en estos
procesos de empoderamiento econémico.

A nivel de herramientas

Planes de negocio

Pasantias

Capacitacion

Sondeos rapidos de mercado

Conclusiones principales producto del intercambio de experiencias en el
seminario practicas de empoderamiento

¢, Qué es empoderamiento?

Un proceso multidimensional sociocultural, econdmico y politico.
Relacionado a la seguridad y capacidad de las personas y grupos para ser
duefias de sus destinos y que estan dispuestas a sacrificar algo para
participar de este proceso.

Nace y depende del individuo o grupo, no se otorga, ni proviene de
agentes externos.

Es un esfuerzo complejo no lineal que busca modificar situaciones de
pobreza y exclusién propios de los sistemas socioecondmicos y politicos
en los que vivimos.
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¢ Quiénes son sujetos del empoderamiento?
En principio personas que viven en condiciones de pobreza y exclusion.
épersonas o grupos no pobres?, o medianamente excluidos en algunas de
las dimensiones econdmicas, politicas y sociales.

¢,Como facilitar procesos de empoderamiento?
A través de:

Mecanismos de cooperacidon y gestion intersectorial de acuerdo a roles y
competencias entre poblacion organizada, ONG, Estado, Cooperaciéon
internacional y empresas.

Distribucion del poder con los pobres y excluidos a través de su
participacion activa, asumiendo responsabilidades en la toma de
decisiones a diversos niveles.

Espacios de concertacion y consensos para la ejecucion de propuestas
que permitan la solucion de problemas y el aprovechamiento de
oportunidades.

Estrategias de acceso y gestion de informacién pertinente y oportuna
usando tecnologias apropiadas para la evaluacion, rendicion de cuentas,
etc.

Desarrollo de capacidades y mejoramiento de desempefios a través del
intercambio entre el saber popular y el académico. Procesos de inter-
aprendizaje.

Establecimiento de redes locales, regionales y nacionales para diversos
propositos.

Fortalecimiento de organizaciones.

¢Cuales son los resultados y alcances del empoderamiento?

Autonomia, independencia y seguridad personal y/o colectiva (poder
desde).

Capacidad para emprender ideas, propuestas, resolver problemas, asumir
desafios, etc. (poder para)

Lo cual hipotéticamente deberia generar cambios y transformaciones en:

Reduccién de la pobreza.

Relaciones democraticas y equitativas en todos los niveles (familiar,
comunal, laboral, publico).

Sistemas incluyentes a nivel sociocultural, econémico y politico.
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Preguntas para saber si vamos por buen camino en el desarrollo de
procesos de empoderamiento

1

2

o1 b~

¢ Existe en la poblacion objetivo capacidades para asumir la solucion de sus
problemas y emprender desafios?

¢La poblacion objetivo esta dispuesta a sacrificar algo, invertir o asumir
determinados costos para participar en estos procesos?

¢La poblacion objetivo tiene independencia y responsabilidad para decidir
sobre aspectos que afectan su bienestar?

¢, La poblacién asume el control y decide los procesos a seguir?

¢La poblacion objetivo estd mirando mas alla de los temas urgentes, lo local
o lo microsocial de acuerdo a su realidad sociocultural (vision de futuro
vivida y compartida)?

Unatendencia hacia el futuro y a manera de hipotesis:

Nos encontramos probablemente ante la construccion de un
nuevo modelo de desarrollo que superaria los anteriores
modelos convencionales que orientaron las politicas de
desarrollo en el siglo pasado.

Un nuevo modelo que incorpora los enfoques de ciudadania,
género, interculturalidad y el cuidado del medioambiente.

De ser asi podriamos afirmar que el empoderamiento como
practica social se estaria institucionalizando. Todo apunta a la
busqueda de un equilibrio en el acceso y uso del poder para
alcanzar mejor calidad de vida para todos los ciudadanos y
ciudadanas.
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3.7 El intercambio de experiencias

El programa del seminario establecié un espacio de encuentro y de intercambio
entre los participantes de forma que diversas experiencias puedan interactuar.
Este espacio se desarrollé en la noche del dia martes 3 de mayo.

Se presentaron varias experiencias, entre ellas, la experiencia de ATICA en
Bolivia, un video de MASAL de Peru y la experiencia del Corredor Econémico
Crisnejas en Cajamarca-Peru.

A continuacién se presentan las exposiciones en Power Point de las
experiencias de Crisnejas y de ATICA:

MANCOMUNIDAD EN
CAJAMARCA PERU

EXPERIENCIA: ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES DEL CORREDOR
ECONOMICO CRISNEJAS

“AMCEC”

MAYO-2005

Manejo Sostenible de Recursos Naturales con
fines Productivos

Programa:

Agua—Tierra—Campesina

Mun [ o firer
LRANL Lk AL A
T T

CoRBE
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Durante las primeras horas de la mafana del jueves 5 de mayo, Lorena
Mancero presento el informe de los avances de ASOCAM y de sus perspectivas
futuras.

R ASOCAM

(13 o & o B -
Iniciativa de intercambio
y colaboracion para un

aprendizaje comun”

38 entidades /proyectos apoyados por
COSUDE, BuCo'sen LA e IC

Urubamba, Mayo 2005

Principalmente se informo sobre el proceso de profundizacién del afio 2004, los
avances en cuanto a publicaciones y estudios de caso. El estado de las
membresias. El sitio WEB.

Los proceso evaluativos fueron también tratados, mostrandose la alta
aceptacion que tienen los miembros a la funcién y al trabajo de ASOCAM.

También se tratd el tema de la siguiente fase. Se informd que existe un acuerdo
para apoyar una fase de 4 afios durante el periodo 2006-2009.

Finalmente se informd sobre los posibles temas de interés para los siguientes
afos.
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Al mediodia del jueves 5 de mayo se aplicé la ficha de evaluacién en la que

constan resultados cuantitativos y algunos comentarios de tipo cualitativo.

A continuacion se presentan
procesadas:

resultados consolidados de 31 fichas

La primera mayoria corresponde al color verde y la segunda mayoria

corresponde al color amarillo.

++ + +/- - - NC | Total
Cumplimiento de objetivos 35% [ 23% | 3% | 0% | 0% | 39% |100%
Visita de campo:
Tiempo asignado 42% | 39% | 19% [ 0% | 0% | 0% |2100%
Caso elegido 61% [ 19% | 19% | 0% | 0% | 0% |100%
Presentaciones de introduccion temética:
Empoderamiento desde la perspectiva COSUDE 39% [ 48% | 6% | 0% | 0% | 6% |100%
Introduccién tematica a empoderamiento 42% [ 52% | 0% | 0% | 3% | 3% |100%
T1: Introduccién a empoderamiento politico 52% [ 39% | 6% | 0% | 0% | 3% |100%
T2: Introduccion a empoderamiento social 55% [ 35% | 3% | 0% | 0% | 6% |100%
T3: Introduccién a empoderamiento econdémico 39% [ 48% | 6% | 0% | 0% | 6% |100%
Exposicion casos sistematizados:
T1: Caso APODER 42% | 29% | 23% | 0% | 0% | 6% |2100%
T1: Caso Nabdn 48% | 48% | 3% | 0% | 0% | 0% |100%
T1: Caso MASAL 23% [ 58% | 16% | 0% | 0% | 3% |100%
T2: Caso Kurahuara 42% | 48% | 6% | 3% | 0% | 0% |100%
T2: Presentacion EFFE, caso Burkina Fasso 13% | 65% | 16% | 3% | 0% | 3% |100%
T2: Caso PROPILAS 23% | 45% | 23% | 0% | 0% | 10% | 100%
T3: Caso Ingtituto Agropecuario Cuba 47% | 40% | 10% [ 0% | 0% | 3% |100%
T3: Caso FORTIPAPA 19% | 55% | 19% | 6% | 0% | 0% |100%
T3: Caso Nueva Esperanza 45% [ 39% | 13% | 0% | 3% | 0% |100%
T3: Caso Queseros Guamote 13% | 55% | 23% | 10% | 0% | 0% | 100%
Reflexion en grupo:
Contenidos 35% | 48% [ 6% | 0% | 0% | 10% | 100%
Tiempo asignado 35% | 55% | 10% [ 0% | 0% | 0% |100%
Mi aporte personal y mi vinculacién a grupo 26% [ 55% | 16% | 0% [ 0% | 3% |100%
Discusion en plenaria 37% | 53% | 10% [ 0% | 0% | 0% |100%
Establecimiento de contactos 44% (38% | 9% | 0% | 0% | 9% |100%
Moderacion 35% | 52% | 6% | 3% | 0% | 3% |[100%
Organizacion logistica por la Secretaria Asocam 55% | 35% | 3% | 0% | 0% | 6% |100%

Hospedaje
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Ambiente 84% | 3% | 6% | 0% | 3% | 3% |100%
Servicios hotel 52% | 39% | 6% | 0% | 3% | 0% |100%
Utilidad del evento / contenido parami trabajo | 81% | 16% | 0% | 0% | 0% | 3% | 100%
Prevision de restitucion / socializacion de la 52% | 39% [ 3% | 0% | 0% | 6% |100%
informaci6n recibida durante el evento

NC = No contesta

En cuanto a los comentarios cualitativos, a continuacién se reproducen en
forma textual todos los aportes de los participantes:

Utilidad del evento para mi trabajo: citar ejemplos de uso probable

Llevo nuevas ideas para reformular la practica luego de una reflexion con el equipo de
trabajo. Queda mucho por hacer.

La construccion de indicadores e incorporarlos a nuestro trabajo sera muy importante.

La revision de indicadores de empoderamiento en el Programa, la transferencia de
conocimiento a los equipos de trabajo, la interrelacion con otros actores en lo politico
y en lo social.

Mejorar los indicadores de mi programa.

En mi investigacion cientifica.

Para coordinar proyectos, promover empoderamiento en las regiones e integrar
actores.

Desarrollar capacidades locales en grupos de pequefios productores para incidir en la
gestion publica.

Orienta el arranque del PDDL en Ecuador

Integrar visiones diferentes, tomar en cuenta las experiencias en diferentes campos
de actividad.

En grupos organizados en los proyectos de mi institucion, ademas de municipios y
una aplicacion institucional.

Para impulsar la organizacion-capacitacion a rondas campesinas, en los proyectos
productivos a cargo de la municipalidad, para el trabajo que impulsa la gerencia de
desarrollo humano y econémico.

Para implementar la capacitacion en organizacion de mis JASS y con otras
instituciones.

Contribuye a précticas y reflexiones en curso.

Para implementar y deliberar con las bases para la practica.

Para fortalecer el objetivo de trabajo.

Para fortalecer y aclarar procesos de empoderamiento.

Para mejorar las estrategias para apoyar mejor al empoderamiento.

Iniciar el proceso de implementacién del CONPAPA y nuevos grupos de trabajo en
otras provincias.

Para construir indicadores que complementan lo que hacemos.

Réplica de experiencias exitosas en mi zona de trabajo.

Difusion de lecciones aprendidas, sistematizacion, aportes para aspectos como:
marco conceptual, estrategias y monitoreo de empoderamiento.
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Alternativas de socializacién o devolucion de la informacién recibida en
el evento: citar posibles modalidades o momentos

Taller interno de validacion de indicadores.

Taller con facilitadotes.

Con la Tele, la radio y los periodicos.

Trabajo en grupos y en plenarias.

En interaccion con socios y con aliados locales.

En varios espacios: gobiernos seccionales, organizaciones sociales del PDDL y del
NMG

En presentaciones de casos de gente empoderada “ella misma”.

En las metodologias de transferencia de tecnologia con diferentes actores
productivos.

En eventos de capacitacion, en informacién vertida por la unidad de imagen y
comunicacion, para formular la normatividad local, para fomentar la participacion y la
organizacion ciudadana, para formular propuestas a nivel del Concejo Municipal, para
procesos de interaprendizaje con los jévenes.

En eventos de capacitacion e informacion difundida por la unidad.

En las reuniones mensuales con el equipo técnico.

En cursos de capacitacion.

Estamos en un momento de empoderamiento para capacitadotes y grupos
organizados ademas del equipo técnico FORTIPAPA.

En reunion especial una vez Lorena nos envie la informacion y la documentacion.

Establecimiento de contactos.

Dentro de la division de desarrollo social a nivel de la COSUDE.

Otros comentarios y sugerencias

Agradezco la invitacion, es un avance impresionante de reflexion para el cambio, una
revolucidn sin sangre, revolucion de ideas, felicitaciones.

Formular las dificultades y obstaculos encontrados en los diferentes casos
presentados y trabajar sobre cémo superar esos obstaculos en grupos.

Trabajar en grupos mas reducidos y cambiar los grupos durante la semana.

Memoria y relatoria lo mas antes posible.

El local excesivamente lujoso y caro.
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