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HIPÓTESIS DE IMPACTO CAMPESINAS

(HICAs)

A partir de demandas expresadas por los futuros usuarios, ÁTICA apoya la generación de proyectos en el ámbito de los recursos naturales y el desarrollo productivo, facilitando un proceso para lograr proyectos con mejor potencial de sostenibilidad y de apropiación local1.

Con dos años de experiencia en trabajos realizados, desde la identificación de demandas hasta el inicio de ejecución de varios proyectos, es oportuno difundir: cómo en procesos de facilitación de demandas se generan hipótesis de impacto campesinas.

La experiencia comprueba que un momento importante del proceso de generación de proyectos locales es la profundización de la demanda, dicho proceso posibilita construir un elemento clave: la Hipótesis de Impacto Campesina (HICA).

La presente nota conceptual se genera a partir de las consideraciones anteriores y la experiencia de facilitación realizada por ÁTICA, en la generación de proyectos locales y Id^cQñsfrueeión de hipótesis de impacto campesinas, 



La Hipótesis de Impacto Campesina es una formulación hecha por los campesinos y campesinas de una comunidad, sobre los efectos o impactos (positivos) que ellos esperan a consecuencia déla implementación de un proyecto, sea una obra u otro tipo de apoyo.

1 Ver Nota Conceptual No.1, "Demanda Calificada". ÁTICA, Cochabamba, 2001.

I.  COMO SE EXPRESAN Y PERCIBEN LAS DEMANDAS CAMPESINAS EN EL MARCO MUNICIPAL ACTUAL

La implementación de la Ley de Participación Popular implica entre otros aspectos que las comunidades campesinas u organizaciones territoriales de base pueden y deben participar en las decisiones municipales, sobre todo a partir de la planificación participativa municipal.

La planificación participativa municipal se implemento con características particulares en cada uno de los municipios. Generalmente se realiza con al menos una consulta a las comunidades y una priorización de sus necesidades. De este proceso resultan el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y posteriormente el Plan Operativo Anual (POA). En ese escenario de planificación, a menudo ocurre que las comunidades se embarcan en una "competencia" por captar obras2.

Otro aspecto es que las alcaldías deben elaborar proyectos de diseño final, tarea que consiste en formalizar las necesidades campesinas en formatos generalmente estandarizados propuestos por entes financieros. Así por ejemplo, el Fondo de Promoción Productiva y Social proporciona "guías" que sirven como instrumentos para fomentar la visión hacia lo tangible en la elaboración de proyectos. Sin embargo, estas guías, instrumentos y normas de inversión pública generalmente centran el proyecto en la obra y dificultan o contrarrestan la apropiación de proyectos que muchas veces tienen como base demandas genuinas.

Es evidente que detrás de las obras, las comunidades consideran aspectos mucho más elaborados y construidos, más allá de un "qué", existe un "para qué". En la experiencia de ÁTICA, visualizar este pensamiento resulta luego 

2 Ver BLANES, José. "Mallkus y Alcaldes". PIEB, CEBEM, serie Documentos de Investigación. La Paz, Bolivia, 2000. DIACONIA y Oxfam Gran Bretaña "Paradojas de la participación" DIACONIA. La Paz Bolivia, 1999. AYO SAUCEDO, Diego, "Los Desafíos de la Participación Popular" Cuadernos, CEBEM, La Paz, Bolivia, 1999.

de una profundización de la demanda. Por ello una demanda calificada es cualitativamente distinta de una demanda simplemente expresada.

La diferencia principal entre una demanda expresada "qué" y una demanda calificada "para qué", está en que la demanda calificada contiene una hipótesis de impacto formulada por los mismos involucrados o interesados. Ellos identifican -ex ante- los beneficios (impactos, efectos a mediano y largo plazo) que desean de su proyecto, el mismo que en principio es visualizado sólo como obra o actividad.
II, PROCESO DE GENERACIÓN DE LAS HIPÓTESIS DE I

MPACTO CAMPESINAS (HICAs)

La obtención de una HICA resulta de la profundización de una demanda expresada a una demanda genuino. La profundización consiste en poner en común las aspiraciones de la comunidad buscando y discutiendo la finalidad de la demanda; este procedimiento se realiza con la participación de grupos de hombres y de mujeres.

Gráficamente la profundización se visualiza como un proceso que evoluciona desde un punto inicial (A) a uno superior (C). Podemos observar que partiendo del planteamiento de la demanda expresada, profundizamos para luego emerger cualitativamente con una hipótesis (Gráfico 1).
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En el Gráfico 1, el Qué (punto A), muestra la demanda tal como la expresa la comunidad; en general ésta se inscribe del mismo modo en el POA o en el PDM. Por ejemplo en las comunidades de Palca la demanda expresada fue el "revestimiento de cana/es de riego"3, conocida ésta, se inició la facilitación de ÁTICA.

En el marco de la profundización se precisa el punto B del gráfico, se define el Cómo ya diseñado por la comunidad pero no comunicado a nadie fuera de ella:

cómo la comunidad ha pensado lograr sus aspiraciones, cómo considera acercarse más a las finalidades.

En el ejemplo que ilustra la presente nota, el Cómo consiste en aumentar la producción (doble cosecha) y la diversidad (otros cultivos), para lo cual es necesario aumentar la cantidad de agua, es decir regar mayor superficie, además capacitarse y recibir asistencia técnica.

Posteriormente la discusión permite visualizar el Para qué del proyecto: punto C del gráfico, éste permite identificar que obtener mejores ingresos es el "para qué" buscado por la comunidad (demanda calificada).

A partir de ese punto y facilitando una mayor discusión e intercambio de ideas, el grupo define que al final se trata; de lograr un impacto en lo social y en la calidad de vida de los miembros del grupo; se determina los momentos en que sucederá tal o cual efecto o impacto, entonces se genera una Hipótesis de Impacto Campesina, punto D del gráfico.

Para el caso de Palca los impactos consisten en la búsqueda de mejor educación para los hijos. En otros casos de demandas campesinas se busca garantizar el aprovisionamiento alimentario de la familia, en otros ejemplos evitar la migración.

3 Ilustración de la presente nota basada en la demanda campesina de las comunidades de Palca, Municipio Pojo. Año 2000.

En la facilitación para alcanzar la HICA, resultó favorable propiciar que la comunidad o grupo de interesados cuantifique los impactos a partir de indicadores locales o medidas locales, por ejemplo:

cómo se "mide" localmente el aumento de la producción;

en qué consiste la diversificación;

cómo se "miden" ambos aspectos;

en qué magnitudes se está pensando cuando se indica aumentar el ingreso.

Estos indicadores locales no tienen que ser forzosamente medidas técnicas, en todo caso la conversión de las medidas locales a otras más "técnicas" casi siempre es posible.

En la experiencia concreta generada por la facilitación de ÁTICA, se tiene una diversidad de situaciones, en general partir de la motivación o utilización de un "para qué", resulta en una "lluvia de ideas" respecto de efectos e impactos, actividades y hasta problemas.

Por tanto, en la generación de la HICA, la facilitación consiste también en ordenar las ideas y colocarlas a disposición del grupo. Este momento en general demanda mayor compromiso del facilitador, quien debe recuperar el conjunto de planteamientos de todos los grupos (hombres, mujeres y jóvenes).

La experiencia nos mostró que en el momento de generación de la HICA no es necesariamente útil formular una frase que aglutine todas las ideas. Esto es más propicio en el momento del diseño final del proyecto porque puede ayudar a definir un marco lógico, componentes, áreas temáticas, fases o periodos del proyecto.

III. PRIMERAS CONSTATACIONES EN

LA APLICACIÓN DEL CONCEPTO

A) Los efectos o impactos de la demanda
Como resultado de la experiencia de profundización de las demandas en las gestiones 2000 y 2001, se cuenta con 48 HICAs; 28 en la gestión 2000 y 20 en la gestión 2001. Estas diferencian a menudo el aspecto de género (Cuadro 1), es decir se tienen hipótesis expresadas por mujeres e hipótesis expresadas por varones, por otro lado en determinados casos se tiene hipótesis concertadas por ambos.

En algunas comunidades también se han generado HICAs del grupo de jóvenes, las cuales para el análisis se han incorporado siguiendo la agrupación hombres mujeres.
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Haciendo un análisis de contenido de las 48 HICAs generadas en ambas gestiones, se observa que 38 veces se menciona producir más y diversificar la producción; temas como mejor educación y mejor nivel de vida se enuncian 32 veces, el aspecto de ingreso es indicado 25 veces, el uso "racional" de recursos naturales fue enunciado 7 veces (Gráfico 2).
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Por otro lado, varias HICAs contienen más de una temática además enuncian una "secuencia completa", desde un aspecto biofísica (más agua por ejemplo), pasando por aspectos como vender más, intensificar la producción, etc., hasta un aspecto social (por ejemplo mejor educación para los hijos). Otras MICAS quedaron en medio camino, es decir no mostraron hasta ese momento de facilitación un mayor desglose, por ejemplo enuncian "queremos más agua para regar por aspersión".

En general las HICAs desglosan secuencias de ideas que conforman la materia prima para una posterior facilitación, precisión o cuantificación de éstas, en la medida en que se tiene una secuencia más completa, pero todavía no incorporan "especificaciones" como ser indicadores de tiempo, lugar, intensidad, etc.

A continuación reproducimos un extracto de tres secuencias desglosadas en dos comunidades del Municipios de Pojo.
Secuencia de la hipótesis planteada por un grupo de hombres

Municipio: Pojo, Comunidad: Vila Vila.

Demanda inicial: "Mejoramiento y uso de fuentes de agua para riego por tubería y manejo de suelos para intensificar la producción".
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Secuencia de la hipótesis planteada por un grupo de mujeres

Municipio: Pojo, Comunidad: Vila Vila.

Demanda inicial: "Mejoramiento y uso de fuentes de agua para riego por tubería y manejo de suelos para intensificar la producción".
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Las cursivas en ambas secuencias buscan introducir elementos orientadores para identificar indicadores locales.
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La hipótesis planteada por las mujeres incorpora el aspecto de "evitar la migración", como aspiración distinta de la hipótesis de los hombres.
Secuencia incompleta de hipótesis planteada por un grupo de varones

Municipio Pojo: Comunidad Chichawayqh'o.

Demanda inicial: Mejoramiento de sistema de riego e intensificación de la producción".
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En esta secuencia incompleta el grupo no trabajó lo suficiente y requiere de mayor facilitación para que éste exprese mejor sus ideas y entonces se puedan mejorar sus oportunidades y opciones.

B)  El paso de demanda a proyecto local

En el marco de la profundización, el proceso de construcción y/o recuperación de la HICA tiene como resultado el proyecto local.

Una demanda expresada, resume el Qué del planteamiento, este nivel constituye la parte visible, que en general es el que se registra en el POA o PDM. La discusión o el esclarecimiento del Para qué del planteamiento o demanda (construcción de la MICA), posibilita el paso cualitativo hacia el proyecto local.
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El   proyecto   local   está constituido por el desglose, sistema o jerarquía de fines y propósitos que persigue el grupo o comunidad:

· "...queremos riego para producir frutos y verduras, ... tener mas ingreso y poder ¡levar a estudiar a los hijos" Comunidad Vila Vila, Municipio Pojo. Tatler de profundización: Comunidad Chaílaque, Municipio Sacabamba.

· "... con /a obra de riego, disponer en todo el año de productos agrícotas para /a metor preparación de a/imentos y con hortalizas ..." Comunidad Rodeo, Municipio Sopachuy.

En ese marco, la secuencia planteada por una HICA constituye una buena puerta de entrada y pilar en la elaboración de un proyecto local. Es decir que con ciertos pasos sencillos y flexibles se aprovecha la HICA para la planificación participativa de un proyecto local. Una HICA contiene un desglose de fines, objetivos y/o resultados que bien pueden constituir la base de un proyecto formal.

 C)  El paso de proyecto local a proyecto formal

¿Cómo en la experiencia facilitada por ÁTICA, las comunidades hacen proyecto local, pase a ser un proyecto formal?

La fuerza de una HICA reside precisamente en que planteamientos como: "aumentar /a producción", "generar más ingreso", "mejorar la educación", concentran el armado de una secuencia más completa de un sistema de fines y propósitos locales. En ese sentido, constituyen la estructura básica de un marco lógico (objetivos principales, secundarios, resultados y actividades), los cuales son solicitados generalmente por una guía o formato de un financiador.
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En ese entendido, pasar de un proyecto local con HICA a un marco lógico y/o a un formato o guía de proyecto, sería el paso del planteamiento local a una formalización de la propuesta, es decir a un proyecto formal.

Este momento crucial, que en Taffer de profundización: Comunidad Yunto Thaqui, general coincide con el traspaso del proyecto local (concebido por la comunidad) a un "proyectista", constituye el punto en que pueden suceder al menos dos aspectos:

· Si se trata de proyectos donde se tiene componentes de infraestructura, la obra aparece en primer plano y la HICA se desplaza a un segundo plano.

· Dependiendo del financiador, se adecúa el proyecto a los "requerimientos" de éste: es decir ocurre una preeminencia de la oferta sobre la demanda, ésta puede en algunos casos no considerar la MICA, o al menos desplazarla.

En la gestión 2001 los gobiernos municipales incorporaron la exigencia de que los oferentes de servicio realicen la especificación y cuantificación de las HICAs, en los términos de referencia de preinversión y diseño final de los proyectos facilitados por ÁTICA.

Por otro lado, la HICA no sólo da insumos para un potencial marco lógico formal, sino que es a su vez base importante para identificar componentes del proyecto, de áreas temáticas, períodos o fases de un proyecto. Por ejemplo en el caso de Palca, la diversificación conlleva un componente de capacitación y asistencia técnica y evidentemente el campo amplio de la comercialización.

Sin embargo, además de una aplicación concreta en la generación de proyectos, una HICA tiene la posibilidad de aplicar un sistema local para monitorear el impacto del proyecto.

IV. HIPÓTESIS DE IMPACTO CAMPESINA COMO PUNTO

DE PARTIDA DE UN SISTEMA DE MONITOREO DE

IMPACTO LOCAL (SMIL)

Uno de los principales potenciales de la HICA reside en que ésta permite que el mismo grupo de interesados o comunidad sea quien pueda hacer seguimiento de los efectos o impactos que el proyecto está produciendo4.

Se trata de que el grupo interesado proponga un sistema de seguimiento y monitoreo de impacto local (SMIL), el cual a partir de la identificación de los efectos o impactos a lograrse, una vez terminada la intervención o el proyecto local, plantee medir y verificar el cumplimiento de dichos efectos e impactos.

Como punto de partida para el montaje de un sistema de monitoreo centrado en lo local, se cuenta con una MICA, es decir con la identificación de aspiraciones, deseos, sueños o anticipaciones de los comunarios y las comunarias acerca de qué se logrará con la realización del proyecto. Esta HICA contiene cantidades, superficies, montos a lograr, momentos en los cuales se tienen los efectos o impactos, entonces se cuenta con elementos clave, para posibilitar un seguimiento y monitoreo local.

La cuantificación o especificación de las HICAs como paso inicial del montaje del SMIL, en general contiene las siguientes dimensiones:

1. 
Especificar los efectos previamente identificados, por ejemplo "me/orar /a esco/arización de /os hi;'os", ¿quiere decir mandar a más hijos a la escuela o poder mandar a un/una hija a la universidad?; "mayor producción" ¿quiere decir más de un cultivo, doble cosecha, mejor rendimiento, mayor área cultivada? Y en cada caso, ¿cuál sería la expresión cuantitativa de ello?

4 En el marco legal boliviano existen instancias establecidas para el seguimiento, evaluación y control social como son por ejemplo el Sistema de Seguimiento Gerencial de Proyectos (SGP), planteado en la Ley SAFCO, el Sistema de Seguimiento y Evaluación Municipal (SSEM) como parte de una propuesta de control social del Vice-Ministerio de Participación Popular. Por otro lado se prevé el control social por parte del Comité de Vigilancia planteado en la Ley de Participación Popular. Estas instancias en general están orientadas a ¡a correcta ejecución del planteamiento o demanda comunal, así como el adecuado gasto de las partidas presupuestarias. En otras palabras, obedecen al qué y menos al para qué del proyecto.

2. ¿Para cuántas personas/familias, en qué área se dará este efecto o conjunto de efectos?

3. 
Identificar fechas de ocurrencia de los efectos: ¿Cuándo se darán los efectos?, por primera vez, por segunda vez, ¿de manera creciente?

4. ¿Cómo darse cuenta de la ocurrencia de los efectos?

5. ¿Quién mide, constata, verifica los efectos e impactos?

En cuanto a los momentos de "medición", las comunidades y familias campesinas definen en función al punto 3, en qué momentos quisieran constatar si se está dando o no el o los efecto (s) estipulado(s).

La experiencia de "montaje" de sistemas locales de monitoreo de impactos (SMlLs)5, nos muestra una tendencia a definir especialmente el indicador orientado al aumento de la producción; precisar la superficie o la cantidad a sembrar y cosechar se logra identificando el producto.

Los indicadores para los recursos naturales agua y tierra se orientan a definir la disponibilidad, la permanencia, la suficiencia y la aptitud o que sea útil para los fines propuestos.

A tiempo de precisar el impacto en la experiencia desarrollada, encontramos que en un primer momento surge la producción (aumento, permanencia, diversidad), este elemento constituye un eje central. En ese marco, se tiene que las cosechas anuales deben ser buenas y permanentes en el tiempo, es decir con la profundización se prioriza la persistencia y/o la permanencia de las "mejoras".

5 Desarrollada en tres comunidades del Municipio de Sopachuy , una comunidad en el Municipio de Villa Serrano y en dos comunidades del Municipio de Sacabamba en los Departamentos de Chuquisaca y Cochabamba respectivamente.

Estas tendencias o preferencias de los productores les ayudan a identificar las "mejoras" que se darán gracias al proyecto, los productores consideran que la "permanencia/persistencia" de los efectos son más importantes, es decir si un primer año la producción es buena está bien, pero si este resultado permanece por varios años es mejor y los impactos son los "deseados" inicialmente.

Finalmente, ¿quién hace la medición?

La experiencia inicial nos muestra que, en el actual desarrollo del montaje de sistemas locales de monitoreo de impacto, las comunidades y familias campesinas definen como responsable principal a la familia del productor.

En segundo plano aparece la mesa Directiva del Sindicato y dentro de ésta el Secretario de Agricultura y Ganadería, pero en tercer plano invariablemente se encuentra también la Asamblea, es decir que existe la premisa de que el indicador del proyecto "debe ser visto por todos". Este último aspecto deberá ser observado con más detenimiento, especialmente a partir de las experiencias en curso.

El Programa Interinstitucional Suka Kollus (PROSUKO) viene implementando un Sistema de Monitoreo de Impacto (SMI), que permite "medir" los efectos principales provocados por el proyecto entre familias campesinas de las zonas priorizadas del altiplano paceño. En la perspectiva de monitorear los objetivos a largo plazo (impacto de intervención) y de contribuir a la toma de decisiones sobre el pilotaje del programa, a través de las HICAs se incorpora la visión local como un componente del SMI, constituyéndose las expectativas, sueños o esperanzas (HICAs) como punto de partida del sistema de seguimiento y evaluación local.

En ÁTICA el Sistema de Monitoreo Local es un componente principal del Sistema de Monitoreo y Evaluación Global del programa, en cuanto provee de datos e información a éste.
V, PERSPECTIVAS Y DIFICULTADES EN LA FACILITACIÓN

PARA LA GENERACIÓN DE HICAs

En cuanto a las perspectivas a partir de la obtención de las HICAs se pueden anotar algunos elementos:

· A partir de procesos de profundización, las comunidades cuentan con planteamientos mucho más elaborados que la simple expresión de una necesidad o de un Qué. Por otro lado, éstos generalmente desglosan planteamientos tanto de hombres como de mujeres y en algunos casos de jóvenes. La perspectiva de incorporar enfoques no excluyentes es propicia.

· La MICA proporciona insumas a los técnicos y proyectistas encargados de la preinversión o de la elaboración del proyecto, porque constituye un requerimiento tomarla en cuenta como punto de partida (precisar, completar, utilizar) para su trabajo de preinversión y diseño final.

· La posibilidad de generar un sistema de fines y objetivos o marco lógico es el aspecto potencial de las HICAs. Contar con una definición local de la finalidad o hipótesis, la identificación de un "qué", un "cómo y para qué", de temas y componentes, constituyen la base inicial para este marco. Adicionalmente, este ejercicio permite que la comunidad o grupo interesado se coloque en el centro del proceso.

· Las HICAs también son útiles para que el gobierno municipal se nutra y apropie del enfoque y de ese modo avance en el plano cualitativo, en cuanto recupera objetivos de las comunidades, poniendo en práctica procedimientos relativamente simples aplicados por su equipo técnico y las comunidades campesinas.

· A partir del conjunto de HICAs y de los respectivos SMIL en las comunidades, el gobierno municipal podría contar con un instrumento para monitorear los proyectos y programas y potencialmente "medir" impactos que está promoviendo en el marco del desarrollo productivo.

Sin embargo, el desarrollo actual de la experiencia muestra también ciertas dificultades en la obtención de una HICA, entre algunas se pueden anotar:

· Esta experiencia fue esencialmente facilitada por los técnicos de ÁTICA (enlaces municipales), los dirigentes de la comunidad y de la subcentral aún no han participado como facilitadores, así mismo, sólo algunos técnicos municipales han realizado la facilitación de sólo algún proceso.

· Algunas comunidades encuentran dificultades en la formulación de "secuencias completas", no se obtiene la "materia prima completa" para proseguir con una facilitación fluida. La identificación, especificación y cuantificación de indicadores locales aún no es un aspecto plenamente logrado. Sin embargo, la experiencia nos muestra que al momento de realizar el "montaje" del sistema de monitoreo de impacto local (SMIL), las comunidades tienden a generar indicadores y precisiones mayores. En ese marco, tal vez será conveniente ajusfar el proceso de modo de implementar sistemas de monitoreo en el momento del diseño final, es decir no solamente generar una MICA y su consecuente marco lógico.

· Por otro lado, resultará conveniente analizar los aspectos de costo-beneficio de la facilitación.
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Municipios mmunuodwwpe-a.m
Pojo Tholar, Palco, Chullpas, Loghostal, Temeria, Chicha Waygho, Vila Vila,
Thagh'o Pampa, Alsar
Sacabamba  Yunkataqui, Challaque Alto y Baio, San lsidro, Fala Huerla, Chiara Ghochi,
| Chaupi Gholl.

Pocona Cafiadas, Quirvsillari, Tumuyy B

| Vila Serrano Huerta Mayy, La Quebrada, Mendoza, Lampacillos, Blanca Flor, Monte
| Grande, Nuevo Mundo.

Sopachuy Paslapaya Baja, Horcas, Son lsidro, Sauce Molino, San Antonio, Tambill,
| Rodeo.

| Mojocoya  San Jerénimo, Thoghoro, Rio Grande, La Poza, Yacombe
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Las nolas concepiuales son documentos en los que el Programa ATICA quiere dor o
conocer los conceplos o “ideas fuerza® que orientan su trabajo. Creemos que eslos
aspectos innovadores pueden ayudar para trator de una manera diferente los temas
y problemas mds importantes del desarrollo rural en Bolivio; sobre todo en cuanto o
proyectos locales de uso sostenible de recursos nafurales.

El Programa ATICA ediard periédicamente estos documentos a fin de poner o
disposicion esta informacion para un pdblico mds amplio, mostrando que dichos
conceptos fienen la caracterisica de ser respaldados por una experiencia operaliva,
son -en realidad - conceptos en aplicacién.

Finolmente, las nofas conceptuales se relacionan con los “conceplos basicos” que
COSUDE - Bolivia presenta en la seccién de gestién de conocimientos de su pégina
‘web (www.cosude org bo).




[image: image14.jpg]El Programa Agua Tierra Campesina (ATICA), es una insftucién colaborativa
entre la Agencia para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y el
Gobierno Boliviano. ATICA busca una mejor valorizacién y uso de los recursos
naturales por parte de los actores de los municipios rurles en el desarrollo de
actividades productivas.
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cosioe EZEB sou scnsscrs Ganoderia y Desarrollo Rural
Direcciones de ATICA:

Cochabamba:  Calle Algarrobos N° 1924 (Av. América Oeste)
Cajon postal: 975
Telf/Fax: (591-4) 4286770 - 4286771 -
(591-4) 4118626
ica@pino.cbb.entelnet.bo
Web: www.atica_bo.org
www.alianzascampesinas.org

Chuquisaca:  Av. Ostria Gutiérrez esq. Gandarillas
Cajén postal: 637
Telf.: (591-4) 6462102
Fax: (591-4) 6441669
E-mail: afica7@cotes.net.bo

Oficinas en los ocho municipios de cobertura










